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GESTAO DA CONSERVACAO DO SITIO HISTORICO DE
OLINDA: CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE DE ANALISE E
APROVACAO DE PROJETOS DE INTERVENCAO
ARQUITETONICA NO CASARIO *

Juliana Barreto*, Vera Milet "

Resumo

O presente artigo tem por objetivo identificar e caracterizar a
atividade de anélise e aprovagdo de projetos de intervencao
arquitetonica no casario do Sitio Histérico de Olinda, no &mbito da
gestdo da conservagdo local, a fim de oferecer subsidios para reflexdes
propositivas no que se refere a sua sistematizagdo. Utiliza-se de uma
metodologia de pesquisa baseada na investigacao documental -
legislacdes e planos de preservagdo, complementada pela aplicagdo de
entrevistas com técnicos dos érgaos que compdem o Conselho de
Preservacao municipal de Olinda. Os limites e desafios identificados
no processo revelam que a auséncia de sistematizacao dos
procedimentos pode acarretar na morosidade da aprovagao dos
projetos e, por conseguinte, na recorréncia dos altos indices de obras
irregulares no sitio histérico.

Palavras chave: gestao da conservacao, Olinda.

INTRODUCAO

O sitio histérico de Olinda, situado em Pernambuco, é significativo pela
harmonia singular do seu conjunto arquiteténico e urbanistico que se destaca e, ao
mesmo tempo, compde uma exética paisagem natural. O casario singelo estende-se
pelas colinas historicas e os monumentos religiosos marcam as visadas dos pontos
mais altos, que, junto com o mar e o céu, constitui um cenario de rara beleza.

Todo esse acervo patrimonial encontra-se, desde 1968, protegido nacionalmente
como sitio histdrico e, ao longo do tempo, foi submetido a normatizagdes de protecao
nas distintas competéncias!. Em 1980, recebeu o titulo de Monumento Nacional e, em
1982, conquistou o status de Patrimonio Cultural da Humanidade, conferido pela
Organizagdo das Nacoes Unidas pela Educagao, Ciéncia e Cultura - UNESCO. O
conjunto normativo de protecao do sitio historico de Olinda, assim como as

* Essa pesquisa consiste em um sub-produto do Projeto “Conservar: Olinda Boas Praticas no
Casario”, desenvolvido pelo Centro de Estudos Avancados da Conservacdo Integrada (CECI), por meio de
convénio firmado com a Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justica, no periodo de janeiro
de 2009 a maio de 2010.

* Juliana Barreto é arquiteta e membro do Conselho Cientifico do CECI e coordenadora do Projeto
Conservar: Olinda Boas Préticas no Casario.

¥ Vera Milet é arquiteta e pesquisadora do CECI e consultora do Projeto Conservar: Olinda Boas
Préticas no Casario.

1 Legislagdo municipal n°® 4849/1992, Plano de Preservacao de Sitios Historicos de 1979, Notificacdo
Federal n° 1155/1979, Rerratificagdo da Notificagdo Federal n° 1155, de 1985.
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titularidades mencionadas, convergiu para o reconhecimento de valores patrimoniais
no acervo - histdrico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico - por meio dos quais o
mesmo deve ter a preservagdo garantida. Diante tal arcabougo, torna-se premente a
existéncia e a eficicia de um sistema de gestdo da conservacao capaz de lidar com os
permanentes desafios a salvaguarda de um conjunto urbano tombado e em plena
vivéncia.

No contexto das préticas institucionais de salvaguarda do patrimoénio cultural no
Brasil, a gestdo da conservagao do sitio histérico de Olinda é referenciada como bem
estruturada e exitosa no que se refere a capacidade de implantagdo de uma diversidade
de projetos, programas e planos governamentais de protecao (Hardoy e Gutman, 1992;
Barreto, 2009).2 Até os anos de 1990, poucos eram os sitios histéricos tombados no
Brasil, e menos ainda aqueles que detinham as vérias esferas de poder atuando em
favor da protecdo do patrimoénio cultural. Ao longo da trajetéria, foram se somando
atores, financiadores e moldados novos arranjos de gestao na conservacao de Olinda.

Embora a preservacgdo do Sitio Histoérico de Olinda esteja favorecida pela
existéncia de todo esse sistema, e que identifica e ressalta o carater excepcional do
acervo, o mesmo ndo tem sido capaz de impedir que as areas livres e os iméveis
tombados sejam objetos de obras irregulares’. Ao longo do tempo, o processo de
ocupacao das encostas das colinas histéricas, dos quintais nos fundos dos lotes e, por
vezes, dos becos e vielas a revelia, tem contribuido, paulatinamente, para a fugaz
modificagdo da paisagem histdrica e cultural tombada. E o que é lamentavel, com
limitada capacidade de atuagdo, por parte das institui¢des, para a reversao do quadro
de ameaca. Apesar da condigdo privilegiada em que o sistema de gestao da
conservacao desse sitio histérico se encontra, os desafios ainda sio muitos, de
naturezas as mais diversas e de enormes proporgdes, sendo o controle e gerenciamento
da mudanga fisica do acervo, entdo, pouco garantidos.

As interveng0es arquitetonicas realizadas no casario tombado, sejam elas
originadas pelos proprietarios, pelos usuérios, ou mesmo por profissionais pouco
capacitados, que nao estdo em obediéncia ao que rege a legislacao de protecao do sitio,
tém levado a perda da autenticidade, integridade e significAncia das estruturas
naturais e edificadas desse lugar (imagens 1 a 3). Altera¢des arquitetonicas - no
gabarito, volumetria, propor¢des, materiais e técnicas construtivas - e alteracoes
urbanisticas - na taxa de solo natural, topografia, vegetacdo - que ndo se encontram
amparadas nas legislagdes de protecdo sdo exemplos dessas interveng¢des inadequadas.
Esses casos exemplificam as obras irregulares e tém sido objeto de combate incessante
pelas institui¢cdes publicas que cuidam de sua preservagao, notadamente o Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN e a municipalidade.

2 Elaboragio e implanta¢io do Plano de Desenvolvimento Integrado (1972), do Programa de Cidades Histéricas
(1973), do Sistema Municipal de Preservagio do Sitio Histérico de Olinda (1979), do Plano de Preservagio dos Sitios
Histéricos (1978), do Projeto Piloto Olinda (1984-1985), entre outros.

3 As obras, ou reformas, irregulares sido entendidas por servicos executados na estrutura fisica dos imdveis, que

ndo passaram pelos tramites comuns de aprovagio, que ocorrem a revelia de quem executa e ferem os principios da
salvaguarda do patriménio cultural.
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Imagem 1: Modificacdo de fachada, de Imagem 2: Imével com a substituicao do
volumetria e de material construtivo, com a reboco tradicional, levando a perda da
introducao de telha aluminio autenticidade (2007).
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Imagem 3: Modificagdes na tipologia arquitetdnica: inclinacao da coberta, topografia e aumento da
taxa de ocupagdo

Esse fendmeno de proliferacao de intervengdes irregulares no sitio historico, e
que se ressalte ndo é especifico de Olinda, foi também constatado pela auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), em 2005. O
TCE-PE concentrou sua analise e avaliacdo no Sistema de Preservacgao do Sitio
Historico de Olinda da épocat e identificou, no geral, que as secretarias municipais
componentes desse Sistema estavam atuando desvinculadas de um plano de gestdo ou
de diretrizes e metas bem definidas (Correia, 2006: 13). Desse modo, a rotina de
trabalho estava baseada no empirismo dos técnicos e ainda ausente de controle ou
monitoramento de sua eficiéncia no contexto da Conservacado. Ndo obstante, a falta de
integracdo entre esses 6rgaos, aliada a fatores como a ndo regulamentacao de um
Fundo de Preservagao, por exemplo, podem ter levado a fragilizacao do sistema

4 Importa destacar que no momento dessa avaliagdo, as secretarias analisadas pelo TCE-PE foram a
Secretaria do Patriménio, Cultura, Ciéncia e Turismo (SEPACCTUR) e a Secretaria de Planejamento
Urbano, Transporte e Meio Ambiente (SEPLAMA), que atualmente se encontram registradas como
Secretaria do Patrimo6nio Cultural (SEPAC) e Secretaria de Transportes, Controle Urbano e Ambiental
(SETCUA), respectivamente, por motivo da nova gestdo (2009), porém detendo atribui¢des similares.
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operacional como um todo. Assim sendo, pode favorecer a ocorréncia de
descaracterizagdes fisicas no acervo tombado, ou mais especificamente, “a perda na
qualidade da preservacdo da Nucleagao Histérica e de sua ambiéncia” (Correia, 2006:
13), o que coloca em cheque a missdo dos 6rgaos publicos dentro do Sistema
patrimonial de Olinda.

Nao sem razdo, varias sdo as justificativas que tém corroborado para a evidéncia
de altos indices de obras irregulares no casario antigo de Olinda. Os proprietarios dos
imoéveis tém alegado sua atuagdo a margem da lei em razdo de morosidade e
dificuldade de aprovacao dos projetos de intervencao no casario.5 Por outro lado, os
técnicos responséaveis pela analise dos projetos argumentam as particularidades de
cada situacio, o que requer especial atengao. E proverbial a assertiva de que em se
tratando de imével em sitio histérico, tendo em vista a andlise e aprovagao de projetos,
“cada caso é um caso”.6 Por outro lado, a auséncia de uma definicao mais clara e de
uma sistematizagdo consensual dos critérios utilizados pelos técnicos para a andlise de
um projeto de intervencao arquitetdnica no casario de Olinda é um fato. Na realidade,
a interpretagdo de projetos de intervengao em sitios histéricos tombados, mesmo que
respaldada em instrumentos normativos, é algo que carrega em si, muitas vezes,
aspectos subjetivos e interpretacdes personalistas, que podem levar a posturas
ambiguas. Entretanto, apesar do reconhecimento da existéncia de conflitos entre as
legislacdes de protecao, as préticas de apropriacdo e transformacdo dos iméveis
pertencentes a dreas histéricas e a auséncia de consenso entre os distintos érgaos de
protecao que atuam em Olinda, ndo se pode desconsiderar a larga experiéncia de
andlise e aprovacao de projetos acumulada por essas institui¢des, notadamente a
Prefeitura de Olinda, o IPHAN e o Conselho de Preservacao, que sdo os responsaveis
pelas aprovacoes dos projetos.

Nesses termos, o presente artigo se dedica a identificacdo da situagao atual dos
procedimentos operacionais de andlise e aprovacdo de projetos arquitetdonicos de
intervencdo no casario do Sitio Historico de Olinda, no ambito da gestao da
conservacao. Tem por objetivo caracterizar tais procedimentos e sua gestao, no que se
refere as distintas competéncias que atuam nesse sistema, o tradmite dos processos de
aprovacdo de projetos e os pontos de conflitos que se evidenciam. Diante dessa
caracterizacdo, é possivel aferir reflexdes propositivas para sua sistematizagdo, no
intuito de promover e integrar o sistema de gestao da conservacgao do acervo
patrimonial de Olinda e contribuir para a protecao do conjunto histérico e
arquitetonico edificado.

Nessa perspectiva, a metodologia que orienta o artigo consiste na revisao da
literatura especializada, na consulta a documentos primarios relativos as legislacdes e
ao funcionamento do sistema de gestao e nas entrevistas aos técnicos das instituicoes
publicas de protegao patrimonial.

5 Jornal do Commercio, Caderno de Cidades. 17/05/2009.

6 Entrevista com técnico da municipalidade, realizada em marco de 2009.
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1. O Sistema Municipal de Preservacdo do Sitio Historico de Olinda

Desde fins da década de 1970, a gestao da conservagao do sitio histérico de
Olinda tem sido orientada pelo que rege o Sistema Municipal de Preservagao do Sitio
Historico de Olinda, criado desde 1979 (Lei n°. 4.119/79). Dentro desse Sistema, as
instituigdes mais diretamente comprometidas com a gestdo da conservagao de Olinda
sdo a municipalidade, o IPHAN e a Fundacao do Patrimonio Histérico e Artistico de
Pernambuco- FUNDARPE. Na estrutura da administracdo municipal, é por meio da
Secretaria de Transportes e Controle Urbano e Ambiental (SETCUA), da Secretaria do
Patrimonio e Cultura (SEPAC), e das instancias deliberativas do Conselho de
Preservacao do Sitio Histérico de Olinda e da Camara Técnica de Legislacdo e
Tombamento, que sdo analisados e aprovados os projetos de intervencao arquitetonica
no casario. No que tange a esfera federal, cabe ao Escritério Técnico I- Olinda, como
nucleo de apoio a 5? Superintendéncia Regional do IPHAN, analisar os projetos e
emitir os pereceres técnicos. Ja a FUNDARPE tem a participacdo nesse sistema apenas
por meio das reunides do Conselho e Camara Técnica.

A SETCUA tem como missao geral exercer o planejamento e a gestdo dos
sistemas de transportes e controle urbano e ambiental de Olinda. Nessa Secretaria, o
departamento responsével pela atividade de anélise e aprovagdo dos projetos em
Olinda é a Diretoria de Controle Urbano e Ambiental - DCU - a quem cabe executar o
controle, a fiscalizagdo e o disciplinamento do uso e ocupagdo do solo, em consondncia
com as diretrizes do Plano Diretor e da Secretaria do Patrimoénio e Cultural (Lei n°.
5.640, de 23/12/2008). Na DCU, é realizado o contato inicial com os proprietarios,
usudrios ou profissionais que desejam habilitar os projetos de intervengado no casario
antigo, a partir de orientacOes prévias quanto a setorizagdo do imével na legislacao
municipal, aos pardmetros normativos de intervencado arquitetonica contidos nas leis e
aos documentos necessédrios para a aprovagao dos projetos, a depender do tipo de
requerimento. Os técnicos da DCU analisam os projetos e os usos, emitem pareceres
amparados nas leis, encaminham os processos, aprovam, ou ndo, os projetos e realizam
tiscalizagdo nos iméveis e no sitio histérico em geral.

A SEPAC tem por atribuigdo geral a formulagdo e a implementagdo propriamente
dita da politica cultural e da preservacao e valorizacao do patrimoénio cultural. No que
se refere a atividade de andlise de processos no casario, é a Secretaria Executiva do
Patrimonio Cultural da SEPAC que é responsavel por implementar e regulamentar a
politica patrimonial, exercer a protecao do patrimoénio e promover agdes e programas
voltados para esse fim, além de identificar, organizar e disponibilizar as informacoes
acerca do patrimoénio cultural de Olinda (Lei n°. 5.640, de 23/12/2008). Assim sendo, é
de sua responsabilidade o encaminhamento dos projetos provenientes da SETCUA ao
IPHAN, ao Conselho de Preservacao e a Camara Técnica, e ainda acumula a funcido de
secretariar as reunides da Camara Técnica e do Conselho de Preservacao. Por vezes, e
sem uma pré-determinagdo especifica, a SEPAC pode analisar os projetos e conferir
pareceres técnicos.

A atividade de analise e aprovacdo dos projetos por parte do IPHAN se da no
ambito do Escritorio Técnico I ou nas reunides da Camara Técnica e do Conselho de
Preservacao. Assim como as demais instituicdes, os técnicos do IPHAN analisam os
projetos, realizam fiscalizagdo ou visita nos iméveis, emitem pareceres e detém
autonomia na aprovacao, ou ndo, dos projetos. Em Olinda, o sistema de gestao da
conservagao situa a posigdo do IPHAN diretamente relacionada com a SEPAC.
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Os projetos de intervenc¢do no casario que se configuram pouco complexos sao
analisados apenas no d&mbito da SETCUA e do IPHAN, nao havendo, portanto, a
participacdo da Camara Técnica ou do Conselho. Nesses casos, o tramite institucional é
iniciado na SETCUA, que é onde o requerente deve dar entrada no projeto. Ao analisar
o0 projeto, o técnico emite um parecer, que pode, ou nao, solicitar pesquisas
complementares - historica, iconografica, arqueoldgica. Em seguida, o parecer é
encaminhado, juntamente com o projeto, a SEPAC, que, através da sua Secretaria
Executiva, envia o mesmo ao IPHAN. No IPHAN, o técnico responsavel analisa e
emite parecer sobre a intervencdo arquitetonica, a luz da lei federal, apds a visita ao
imével em anélise, e encaminha o processo de volta para a SEPAC, para que seja
devolvido a SETCUA, junto com o seu parecer. Havendo clareza da proposta, respaldo
legal, convergéncia de posicionamentos institucionais e completude da documentacao
encaminhada, o projeto é aprovado. Abaixo, segue ilustrado o respectivo tramite, que é
concluido na mesma instituicdo em que é dado entrada (imagem 4):

REQUERENTE

SETCUA/PMO q SEPAC/PMO q IPHAN

Imagem 4: Caso comum de tramite de projetos de intervengdo em Olinda.

Embora essa situagao responda as necessidades de anélise e aprovagao de
projetos pouco complexos no casario de Olinda, ela ndo abarca a totalidade de casos.
Projetos com solugdes ndo contempladas pelas legislagdes de protecao, com introducao
de inovagdes tecnoldgicas, com novas demandas de usos, impactos no trafego ou no
carater residencial, ainda que apresentando propostas claras, necessitam de serem
submetidas as instdncias de discussdo ampliada, que sdo a Camara de Legislagdo e
Tombamento e o Conselho de Preservacdo. Nao apenas esses casos sao encaminhados
para tais instancias, mas também os mencionados na lei municipal” e aqueles que se
localizam em &rea de divergéncias legais entre as competéncias que atuam na protegao
do sitio historico, devido a prépria dificuldade de um posicionamento seguro por
apenas um técnico.

As instancias deliberativas da Camara de Legislagdo e Tombamento e do
Conselho de Preservagao sao constituidas por varias instituigdes, muito embora sejam

7 Projeto para acréscimo de 4rea para instalacdo sanitdria e de servicos no Setor Residencial
Rigoroso e no Setor Cultural do Alto da Sé, onde ndo é permitido; aumento da taxa de ocupagdo nos
Setores Verde 2 e 3; abertura nas aguas dos telhados voltados para as ruas no Setor Residencial Ambiental,
no Setor de Interesse Turistico e no Setor Comercial do Varadouro e aberturas nos telhados voltados para
os fundos dos lotes no Setor Residencial Rigoroso; mudancas de usos para ndo residenciais no Conjunto
Monumental; parcelamento do solo; letreiros ndo previstos na lei; instalagdo em logradouros publicos de
atividades comerciais provisérias e de equipamentos de prestagdo de servigos; dar pareceres em casos
omissos na lei.
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identificadas divergéncias entre o quadro da representacao oficial e aquele que
realmente participa das reunides.

A Camara de Legislacao e Tombamento é mais restrita e é responsével pela
analise e parecer comum dos projetos de intervencao arquitetdnica no casario de
Olinda e nos espagos publicos. Seus membros sdo os técnicos mais experientes em
termos de andlise de projetos de intervengdo arquitetonica em sitios histéricos, que se
reinem semanalmente ou por demanda (quadros 1 e 2)8.

Quadro 1: Membros oficiais da Camara Técnica

ESFERA ORGAO ESFERA | ORGAO

Federal IPHAN Federal IPHAN

Estadual Fundarpe Estadual Fundarpe
Condepe/Fidem Condepe/Fidem

Municipal | SETCUA Municipal | SETCUA/SEPAC

Quadro 2: Membros efetivos da Camara Técnica

O Conselho de Preservagdo tem por missao promover a preservagao dos valores
patrimoniais de Olinda e a formulacado de politicas de preservacao, tendo como
atribuicao especifica a discussdo ampliada aos 6rgdos das distintas competéncias

quanto a aprovagdo, ou ndo, dos projetos de intervencao arquitetonica (quadros 3 e 4),
com periodicidade de reunides mensais, ou por demanda de alguma institui¢ao. No
Conselho, oficialmente todos 0s membros tém direito a voto, exceto a representacdo da
sociedade civil, que tem direito apenas a voz. O levantamento realizado em 2009 sobre

a constituicao do Conselho apontou para a mesma representacdo desde a sua
regulamentacdo, em 1979 (quadros 3 e 4). Ultimamente foi homologada uma
reformulagdo nesse mesmo Conselho, que aumenta a quantidade de membros para
treze e acrescenta atribuicdes. Por ainda estar em arranjo inicial, a caracterizacdo e
atuagdo com essa nova composicao ndo foi contemplada por essa pesquisa.

ESFERA | ORGAO ESFERA | ORGAO
Federal IPHAN Federal IPHAN
Estadual Estadual Fundarpe
Fundarpe Cond Fid
Condepe/Fidem ondepe/Fidem
Municipal | g o0 4o F ducacio Municipal | Secretaria de Educacao
R SEPAC
Camara de Vereadores ) .
Instituto Historico de
Representante da cultura .
olindense Olinda
) . SETCUA - voz sem voto
Instituto Histérico de -
. Sociedade | SODECA - voz sem
Olinda . .
civil voto

Quadro 3: Membros oficiais Cons. de Preservacao

8 Segundo levantamento efetuado em 2009.

Quadro 4: Membros efetivos Cons. de Preservacgédo
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E importante destacar a participacio a participacio da Fundarpe e da Agéncia
Condepe/Fidem, como representantes do Estado, na composicao da Camara Técnica e
do Conselho de Preservacdo. Sdo apenas nas reunides dessas instancias que as
instituicdes estaduais conhecem os projetos, opinam e se posicionam quanto a anélise,
assinando o parecer tnico que conclui a decisdo de todos 0os membros presentes.
Apenas em casos especificos é que técnicos da Fundarpe solicitam o projeto para ser
analisado em sua sede, porém ndo emitindo parecer restrito do 6rgao.

Apesar da semelhanca de atribui¢des entre essas instancias, a atividade da
Camara Técnica encontra-se enfocada na anélise técnica dos projetos, direcionada a
intervencao arquitetonica em si, justificando os critérios de analise e os parametros
normativos que conduzem o parecer, enquanto que ao Conselho de Preservacao é
destinada, especificamente, a inferéncia sobre o parecer técnico da Camara, ndo mais
sendo necessaria a andlise tdo detalhada do projeto. Por esse motivo, o Conselho de
Preservacao se apresenta com uma composicao ampliada, em que pesam os
posicionamentos da Secretaria de Educagdo Municipal, do Instituto Histérico de
Olinda e da sociedade civil, além das mesmas representa¢des da Camara Técnica.

Assim como os demais tramites para a aprovacao de projetos no casario de
Olinda, a SETCUA abre o processo e verifica a necessidade de analise pela Camara
Técnica. Em caso afirmativo, o processo é enviado para a SEPAC, que demanda para a
Camara Técnica. Nessa instancia, a andlise é conjunta e registrada em um parecer
unico, que é assinado por todos os técnicos presentes. Da Cadmara Técnica, o processo
volta a SEPAC, que o remete a andlise individual do IPHAN. O técnico dessa
instituicao federal também emite um parecer, que pode, ou ndo, convergir com a
posicao da Camara Técnica - ainda que ele seja membro efetiva da Camara.

Quando o processo retorna para a SEPAC, é que o mesmo é encaminhado ao
Conselho de Preservacao, juntamente com todos os pareceres ja emitidos. E no
Conselho que se delibera definitivamente sobre o projeto, analisando os pareceres da
Céamara Técnica, do IPHAN e da SETCUA, cabendo aos participantes da reunido a
concordancia, a complementacdo de alguns aspectos ou a impugnagao dos pareceres
(imagem 5). Por vezes, o proprietédrio e/ ou arquiteto autor do projeto sao convidados a
participarem da reunido do Conselho, para acompanhamento das orientacdes e sem
direto a voto.

5. CONSELHO DE PRESERVACAO

3. CAMARA TECNICA

REQUERENTE T T

2. SEPAC/PMO 4. IPHAN
1. SETCUA/DCU/PMO # enquanto Secretaria

Executiva do Conselho

Imagem 5: Caso de tramite de projetos de interven¢do em Olinda com a participacao do Conselho de
Preservacdo e da Camara Técnica.
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Uma variacao desse percurso tem sido a analise pelo IPHAN em paralelo a
andlise da SETCUA, quando corre de o projeto ser dado entrada erroneamente em
ambas institui¢des, o que favorece a evidenciacdo de conflitos de jurisdi¢do. Nessas
condicdes, o requerente pode se complicar, atrapalhar o processo e ndo conseguir
concluir o tramite até a aprovagdo geral pelos 6rgaos. Inversao de ordem na andlise,
sobreposicao de decisdes, revogacao de posturas ou outras interferéncias diversas
também podem demandar novos percursos de tramites dos processos, o que
demonstra pouca sistematizagao desses procedimentos e acarreta em morosidade na
andlise.

H4 ainda que ressaltar, por vezes, a participacao de atores do campo juridico na
atividade de anélise e aprovagao de projetos em Olinda. Sdo os casos de iméveis que
sdo notificados pelas institui¢des, a partir de dentincias ou fiscalizagdes de rotina, ou
que estdo sob sentenga judicial. Trata-se do requerimento identificado como Licenca de
Legalizacao de imovel irregular, que, realizada de modo compulsério, o proprietario se
torna “réu” no processo. Nesse caso, os técnicos das institui¢des de protegao solicitam a
paralisacdo das obras irregulares no casario ou a sua reversdo, quando ja concluidas. O
proprietério, entdo, é convidado a comparecer a SETCUA com o projeto arquitetonico
da intervencao para ser submetido a andlise. No mais das vezes, o proprietario ndo
dispde dessa documentacao regularizada e, por conseguinte, ndo comparece. Quando
isso ocorre, o Ministério Publico ou a Justica Federal podem vir a interceder no
acompanhamento do processo, mesmo quando ndo sao os autores das notificagdes
emitidas ao proprietario. O caso abaixo ilustra uma possibilidade de autuagao
proveniente do IPHAN, participando do processo as esferas possiveis (imagem 6):

IPHAN |2 SETCUA/DCU/PMO
ﬁ MINISTERIO l
PUBLICO
I SEPAC/PMO
JV enquanto Secretaria Executiva
do Conselho
JUSTICA I
@ FEDERAL
Vira agdo criminal CAMARA TECNICA
NOTIFICADO
CONSELHO DE PRESERVACAO

Imagem 6: Caso de tramite de projetos de interven¢do em Olinda, quando ocorre notificacdo de
instituicdo, o que caracteriza processo de Regularizagao de Imével.

Nesse tipo de requerimento, o processo apenas é concluido quando o
proprietario consegue a aprovacao do projeto, executa a obra conforme consta nesse
mesmo projeto, revertendo sua condicao de descaracterizagao, e recebe o Aceite-se ou o
Habite-se da municipalidade. Apesar dessas situagdes serem recorrentes em Olinda,
tendendo a terem um desfecho mais moroso, devido as dificuldades de negociacao, a
falta de recursos pelo proprietario, entre outras questdes, sao situacdes que devem ser
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desestimuladas mesmo que tenham capacidade de resgate das caracteristicas
tipologicas essenciais.

Naturalmente, a diversidade de tramites aqui apresentada nao esgota as
possibilidades surgidas cotidianamente, que diversificam os percursos de andlise.
Esses tramites constituem algumas das opgdes mais recorrentes, embora que interna e
externamente apresentam dificuldades de fluxos e de entendimentos entre os técnicos.
Além de se apresentarem suscetiveis as gestdes governamentais e vontades politicas.
Nessa circunstancia, a necessidade de sistematizacdo de tais procedimentos e o seu
cumprimento vem se tornando um lugar comum nos discursos dos técnicos e também
dos moradores e requerentes, na medida em que a espontaneidade dos tramites parece
ter maior capacidade de ocorréncia.

2. Limites e Desafios

Nao se pode desconsiderar os grandes avancos que ja foram registrados na
gestdo da conservacao do Sitio Histérico de Olinda, principalmente quando o assunto
esta relacionado ao funcionamento do Sistema de Preservacdo. Nesse arcabouco, o
tramite dos processos de andlise e aprovagao de projetos constitui apenas um nicho de
funcionamento desse sistema complexo e a diversidade de atores tem revelado um
estado de conflito e pouca coesdo, o que se configura como uma resposta as
dificuldades de ordem técnica, gerencial e operacional.

Um dos problemas identificados foi a dificuldade de acesso as legisla¢des de
protecdo do patrimonio pelo pablico em geral, ou seja, as mesmas nao se acham
divulgadas em meio virtual, ou impressas e acessiveis, de modo que os profissionais
ou proprietdrios interessados em intervir no casario ndo dispdem dos pardmetros
normativos de facil manuseio.® A falta de difusdo e da satisfatoria gestao da
informagao é extensiva ainda a base de dados de inventarios e de pesquisas
complementares da municipalidade, como as histéricas, arqueoldgicas e iconogréficas,
segundo depoimento de representante da SETCUA /PMO, em margo/2009:

“Uma coisa que eu fico muito insatisfeita, que até acho fundamental
para a gente sair desse estdgio de problemas e de desconhecimento, é
ter mais facilmente o acesso as informacdes histdricas sobre os iméveis.
Muita gente chega ao arquivo da SEPAC, que a gente orienta para fazer
pesquisa histérica e iconogréfica, e vocé vé a gente ndo tem nada.”

Desse modo, a condigdo de restricdo do material minimo necessario para
subsidiar a elaboracdo do projeto de intervencao arquitetdnica é um fato que impede a
agilizagdo da andlise por parte dos técnicos, que ainda devem se empenhar em
localizar e buscar essa fonte de dados.

Também se enquadram nas limitagdes do processo de andlise e aprovacao as
dificuldades que estdo diretamente relacionadas as deficiéncias projetuais e
insuficiéncias de informagdes e dados por parte dos requerentes. Esse diagnéstico foi
principalmente constatado a partir da atuagdo de profissionais nao especializados no
campo de intervengdes em sitios histéricos. Em muitos casos, arquitetos com
reconhecida competéncia em outros nichos de saberes, mas despreparados de

9 Com o langamento do Projeto ‘Conservar: Olinda Boas Praticas no Casario”, em novembro /2010,
a legislagdo de protecdo do Sitio Histérico de Olinda e os mapas com a setorizacao especifica encontram-se
disponiveis para download no site do projeto, www.ceci-br.org/conservar
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especializagdo tedrica e técnica nessa drea, desenvolvem projetos vulneraveis a
descaracterizacdo dos tipos arquitetonicos. Seja pela auséncia de compreensao dos
parametros normativos, seja por um relativo distanciamento das diretrizes nacionais e
internacionais de salvaguarda do patrimoénio cultural. Depoimentos de representantes
da SETCUA, em marco/2009, afirmam essa constatagdo: “considero que os projetos sdo
deficientes e ndo andam por falta de experiéncia mesmo dos profissionais. A gente
sente que as pessoas tém dificuldade”, e de representantes da SEPAC:

“Houve casos que chegamos a sugerir ao proprietario que trocasse de
arquiteto, inclusive relatando no parecer que o problema era o ndo
atingimento do entendimento da legislagdo de preservagao pelo
arquiteto. (...) O projeto chega a ser chique, maravilhoso, mas nada que
possa ser aprovado em um sitio histérico, umas coisas bem malucas,
sem embasamento. Eles tém a maior dificuldade de fazer memorial
descritivo, de enquadrar o imével na legislacdo de protecdo municipal e
federal, justificar e defender a intervencao.” (margo/2009)

e do IPHAN:

“QOutra coisa que eu queria dizer é que eu sinto pouca qualidade nos
projetos que sdo apresentados. Baixa qualidade. Ndo sei se ndo existe
arquiteto suficiente com especializa¢do, ou com know-how para
desenvolver projetos de intervengao. As vezes, alguns tem know-how
em outra area, em outro setor, ou de ambientacdo, onde se destacam,
mas de intervengdo em sitio histérico urbano, apresentam muitas

dificuldades de entendimento, de uma boa relacao da proposta com o
sitio.” (marco/2009)

Para além dessa deficiéncia, muitos dos projetos trazem em si insuficiéncias de
representacao grafica, principalmente quando se referem aos detalhes construtivos e
especificacdes técnicas. A fragilidade das informacdes contidas nos dados auxiliares e
no memorial justificativo que embasa o projeto também é um dado presente, segundo
posicionamento de representante do IPHAN: “entdo, uma dificuldade é a lei, a outra é
a incompletude da documentagdo que é apresentada. A outra, talvez a maior de todas,
é a complexidade que € a andlise de intervenc¢des em sitios historicos.” (em
margo,/2009)

Embora esse seja um dos fatores que acarrete na morosidade do processo, o
tempo de tramitacdo entre as institui¢des para a analise dos projetos também é uma
limitacdo a se considerar. Pode estar relacionada a auséncia de organizacdo dos
critérios relevantes a serem utilizados nas anélises, as divergéncias de entendimentos
sobre a preservacado entre as diversas esferas de atuacao, a dificuldade de identificagdo
dos tipos arquitetonicos caracteristicos no sitio histérico de Olinda e de orientacao
técnica em relagdo aos materiais e técnicas construtivas apropriados a manutencdo da
identidade do lugar. A auséncia de agdes de capacitagio e nivelamento de rotina entre
os profissionais sobre os conhecimentos tedricos que embasam as intervencdes em
sitios histéricos € um dado que influencia diretamente no tempo de andlise do projeto e
pode por em estado de vulnerabilidade a preservacdo das caracteristicas tipolégicas
tombadas de Olinda. Essa deficiéncia também é motivadora para a recorréncia do
carater subjetivo da andlise dos projetos, reflexao também embasada a partir da
declaracdo de representante da SEPAC, em margo/2009:

“As pessoas exarcebam um pouco, quando ndo podem, tentando com
que as solugdes fiquem mais do jeito que elas fariam, que acham
melhor. Entdo af acaba desviando um pouco do que a legislacdo
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estabelece como limite. As vezes até parece abuso de poder, impondo a
mudanga até o jeito que vocé acha que deve ser. Mas a lei ndo esta
dizendo que ndo pode daquele jeito. Se a legislacgdo tivesse um pouco
mais de clareza e as pessoas que analisam, um pouco mais de limite,
ficava menos achismo. Hoje é muito achismo.”

No ambito da gestdo da conservagdo, é de se destacar ainda alguns entraves que
contribuem por interferir negativamente no bom desempenho do Sistema municipal de
Preservacdo. Inicialmente, o deslocamento da atividade de analise e aprovacao de
projetos de intervencado no casario, que se dava no ambito da SEPAC, para a SETCUA,
fragilizou a politica de preservacdo, na medida em que o afastamento entre esses
setores, inclusive fisico, ndo favorece a agilizacao das decisoes e favorece o surgimento
de conflitos de posicionamentos. Por vezes, ao analisar os projetos, o técnico da
SETCUA emite um parecer que é repelido por técnicos da SEPAC. Além disso, o
reduzido quadro técnico para o desempenho das atividades de analise e fiscalizacdo
dos iméveis impede a agilidade das decisdes, segundo constatado por representante da
municipalidade: “os fiscais que tinham mais experiéncias com o sitio histérico estdo
sendo relocados para fora do sitio histérico e muitos dos novos profissionais nao tém
essa experiéncia.” (margo/2009)

Em relacdo as instancias deliberativas, o Conselho de Preservacao e a Camara
Técnica tém se caracterizado pela caducidade em sua composicao, que é a mesma
desde a sua criagdo. A necessidade de atualizagao foi consolidada em proposta de
rearranjo institucional na composigao do Conselho, com a perspectiva de ampliar as
representacdes, contemplando a diversidade dos grupos que influenciam nas
atividades econdmicas, sociais e culturais do sitio histérico. Essa proposta, ja
amplamente discutida, foi aprovada pela Camara de Vereadores e, até o momento de
conclusdo desse artigo, ainda ndo é possivel aferir as contribuicdes e/ou alteragdes que
serdo realizadas com essa mudanca.

No que se refere ao atual desempenho do Conselho, a representacao da SETCUA
nao detém o direito de voto, situacdo que evidencia uma contradicao, ja que é
exatamente essa a instancia que detém a autonomia da aprovagao de projetos no
ambito do municipio e quem instrumentaliza o parecer a luz dos parametros de uso e
ocupagao do solo, como recuos, taxa de ocupagao, usos, gabarito, entre outros. Quanto
as representagdes do Conselho, 0 membro representante da cultura olindense pouco
esta associado a cultura e a histéria local, por ser técnico da SEPAC; e a representacao
do técnico da SETCUA por bastante tempo se caracterizou invertida, ou seja, o
responsavel pela andlise das intervencdes no sitio historico ndo era o mesmo técnico
que comparecia as reunides da Camara e do Conselho para discussao. Além dessas
questoes, as auséncias dos membros nas reunides sao constantes; praticamente as
instancias que mais participam sio a FUNDARPE, FIDEM, SETCUA e IPHAN.

3. Proposicao de sistematizagao

Por determinagao legal, ¢ na municipalidade, especificamente na SETCUA, que o
processo para andlise e aprovagdo de projeto arquitetonico de intervencdo no casario
de Olinda deve ser iniciado. O requerente deve dar entrada em seu projeto na SETCUA
e ficar atento quanto ao tramite que o projeto percorre até a sua aprovagao.

De acordo com anélise geral, sdo destacados cinco tipos de requerimentos
relacionados a entrada de projetos, mas que nao se encontram efetivamente definidos
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ou sistematizados na atual gestdo da conservagao. De modo propositivo, sao
encontradas cinco situagdes: (i) consulta prévia, (ii) analise preliminar, (iii) projeto de
intervencdo arquitetonica, (iv) pequenos servicos e (v) licenca de legalizagdo de imével
irregular, detalhados em seguida.

3.1 Consulta prévia

E destinada a orientagdo geral quanto as normas e restrigdes técnicas dos
imoéveis. Sao fornecidas informagdes a respeito do setor em que o imével encontra-se
inserido, os indices urbanisticos permitidos para o setor, os parametros de intervencdo
prescritos nas leis e os usos permitidos, ou seja, todos os requisitos que estdo prescritos
na lei para o projetista ou morador realizar uma intervengao consciente;

3.2 Analise preliminar

Consiste na apresentagdo, por parte do requerente, de uma proposta de
intervengdo em carater de estudo preliminar. Nesse caso, o técnico da municipalidade
confere um parecer que vai situar o projeto em relagao aos artigos das leis de protecdo
e ao entendimento da salvaguarda do patrimonio em Olinda. De posse do parecer, o
requerente tem condicdes de dar continuidade ao projeto, desenvolvendo-o ou
modificando, para atender ao contetido do documento da municipalidade;

3.3 Intervencao arquitetonica

Contempla os casos de nova construcao ou de servigos de conservagao,
restauragdo ou reforma propriamente ditos no casario tombado de Olinda;

3.4 Pequenos servicos

Refere-se aos servicos destinados exclusivamente a manutencio e conservacao do
imoével, sem que pressuponha alteracdo das caracteristicas tipologicas'® nem tampouco
dos materiais construtivos da edificagdo. Diz respeito aos servicos de limpeza em geral,
recuperacdo de esquadrias, pintura de fachada, troca de pecas sanitarias, de piso e de
revestimento em geral e manutencao das redes elétrica e hidraulica. Também nessa
categoria, encontramos os Servicos Emergenciais, que sao relativos a recuperacao de
coberta ou a conservagao estrutural. Destacamos que qualquer Pequeno servigo que
signifique alteracdo das caracteristicas tipoldgicas ou dos materiais construtivos da
edificacdo deve ser acompanhado de projeto e encaminhado a SETCUA /PMO com o
requerimento de intervengdo arquitetdnica, para analise.

3.5 Licenca de legalizacao de imével irregular

Destinada a reverter reformas ou obras irregulares, em execugao ou ja
executadas, podendo ocorrer de modo espontaneo, quando a iniciativa parte do
proprio proprietario, ou de modo compulsério, visando atender a notificacdes de
instituicdes ou sentencas judiciais.

Em quaisquer dos casos de legalizacdo de imével, o processo apenas é concluido
quando, além da aprovacao do projeto de intervengdo arquitetdnica, a obra é realizada
segundo o projeto aprovado e conferido o documento de Aceite-se ou Habite-se pela
Prefeitura, como ja mencionado anteriormente.

No que se refere a sistematizagdo dos tramites de processos de aprovagao de
projetos, ha que se considerar a necessidade de acordo e organizacdo prévia entre as

10 O termo tipologia é aqui utilizado como referéncia as caracteristicas comuns encontradas nas
residéncias em termos de implantacdo, planta baixa, volumetria, materiais e técnicas construtivas.
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instituicdes membros do Conselho de Preservacao, ja que o mesmo serd ampliado, para
implementar uma normativa de procedimentos essenciais de serem seguidos tendo em
vista a otimizac¢do do tempo e dos recursos. Essa sistematizacdo devera ser orientada
pelo tipo de requerimento dos processos e pelo nivel de complexidade dos projetos,
que em parte ja estdo mencionados na lei municipal. A partir de uma organizagao
prévia, é possivel uma maior apropriacao do processo pelos técnicos e pelos
requerentes.

A possibilidade de caracterizacdo do papel das institui¢des publicas envolvidas
na protecao do Sitio Histdrico de Olinda, no &mbito do Sistema de Preservagao,
permite que sejam identificados os limites e avangos para a formulacdo de uma analise
critica sobre os rearranjos e ajustes adequados ao quadro de coesdao que se almeja
alcancar.

A ocorréncia de obras irregulares e da diversidade de graus de descaracterizagao
arquitetonica no casario de Olinda é um dado real e visivel, que deve ser enfrentado
com o reconhecimento pelas institui¢des e seu comprometimento na equagao dessas
incidéncias. A promogao das rotinas de fiscalizacdo e monitoramento no sitio é
necessaria enquanto identificacdo e registro do atual estado de conservacaoe
preservacdo dos iméveis e aproximagao dos proprietarios as normas de protecao.
Entretanto, para além disso, ha que instituir um entrosamento mais eficaz entre os
atores que participam dessa gestdo, com iniciativas e aberturas ao debates na busca de
solucdes de médio a longo prazo para a conservagdo desse rico acervo cultural
tombado.
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