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GESTAO E CONSERVACAO DO SITIO HISTORICO DE OLINDA
1938 - 2006

Silvio Mendes Zancheti e Vera Milet*

Resumo: O artigo descreve a trajetéria do sistema de conservagdo
patrimonial do sitio historico de Olinda e, identifica os impactos
do sistema na ocupacao do solo e na arquitetura do sitio. A analise
do processo de conservacdo do sitio histérico de Olinda foi
realizada segundo um esquema histérico-analitico que trata do
contexto do desenvolvimento do SH, seu sistema de gestdo e 0s
impactos sobre o patrimdénio construido. Periodizam-se as
politicas de planejamento nos anos 1938 — 1968: a preservacao
monumental; 1969 — 1988: a politica municipal de preservacao;
1989 - 1996: o desmonte do Sistema de Preservacéo; 1997 — 2006:
Os planos diretores, projetos urbanos e incentivos a cultura.
Dentre as conclusdes, fica demonstrado que a gestdo municipal
tem-se pautado pela nocdo de oportunidade, ficando evidente a
auséncia de uma visao prospectiva e de planejamento estratégico.

Palavras chave: Olinda, gestio da conservacgdo, conservacgdo urbana,
restauro, projetos urbanos.

1. Objetivos e o problema

Os objetivos desse trabalho séo descrever a trajetdria do sistema de conservacgdo
patrimonial do sitio histérico de Olinda e, identificar os impactos do sistema na ocupacgéao
do solo e na arquitetura do sitio.

Esse periodo de analise, 1938 até 2006, abarca todo o processo de desenvolvimento
do sistema de protecdo patrimonial da cidade de Olinda.

O caso de Olinda mostra que, apesar da crescente importancia a conservacao do
patrimdnio construido, os procedimentos de reutilizacdo funcional, de elaboracio de
projetos, emprego de técnicas e materiais construtivos e estabelecimento de condicdes de
manutenc¢do ndo necessariamente apontam para a uma melhor conservacdo do SH. Essa
oscilacdo pode ser atribuida a inconstancia do de planejamento e gestao da conservagao
urbana e, em especial, na falta de uma orientacao estratégica de desenvolvimento de
longo prazo.

A importancia do patriménio do SH de Olinda também é expressa na crescente
valorizacdo social das suas propriedades. O SH constitui o principal ativo econémico do
municipio, portanto atrai as iniciativas dos agentes econdmicos que ajustam suas acdes as
condi¢des ambientais e construtivas do sitio, ao sistema de regulacéo e as oportunidades
criadas pelo ambiente econdmico local. O sistema de regulacéo, ou a gestédo publica da
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conservacao urbana, constitui o fator de ajuste entre a valorizacdo do lugar e a qualidade
de sua conservagao.

2. O método

A analise do processo de conservacao do sitio historico de Olinda foi realizada
segundo um esquema historico-analitico que trata do contexto do desenvolvimento do
SH, seu sistema de gestao e 0s impactos sobre o patrimdnio construido. Os periodos de
analise foram: 1938 a 1968, 1969 a 1988, 1989 a 1996 e 1997 a 2006.

3. A ocupacdo da cidade e do sitio histérico

Olinda foi durante os dois primeiros séculos da coloniza¢do um dos mais
significativos nucleos urbanos do Império Colonial Portugués. Corresponde, no plano
morfologico, ao processo de ocupacédo implantado pelos portugueses no nordeste
brasileiro a partir do século XVI. Seguiu os critérios da politica de urbanizacéo da
metropole portuguesa, quais sejam: topografia elevada de modo a facilitar a defesa e o
controle das vias de comunicacéo, proximidade de porto natural, abastecimento de agua
potavel, bom clima e ventos favoraveis (Reis Filho, 1969: 122 -127). Em Olinda, os aspectos
paisagisticos estiveram associados aos critérios urbanisticos e a proximidade de porto
natural, motivou o donatario Duarte Coelho Pereira a instalar, no local, a sede da
Capitania de Pernambuco (Figura 1).
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Figura 1 — A gravura ilustra a posicio geografica de

Olinda com destaque para o istmo, os arrecifes, riose  potencialidades de crescimento, néo sendo confiavel

morros. Fonte: Reis Filho, 2001 quanto a densidade urbanistica. Fonte: Reis Filho,
2001

O Foral de Olinda, de 1537, delimitou os tragos gerais da ocupacdo do territorio da
vila: 1) habita¢6es nos montes, 2) comércio nos lugares onde se situavam o porto, o
varadouro, as feitorias, a casa de fazenda e os armazéns; 3) rogas para o abastecimento
alimentar e 4) areas de uso comum como varzeas, praias, e fontes (Oliveira, 1996).

Mapa de 1630 (Figura 2) registra a morfologia e arranjos urbanos com edificios
fronteiros a rua, profundos quintais conformando quadras, e patios para 0s quais
confluiam as igrejas e o casario. A Figura 3 mostra a posic¢éo privilegiada do sitio de
Olinda com seu porto, seu crescimento desigual, com edifica¢gbes dispersas, 0
espraiamento das suas edificacdes em direcdo ao mar. Registra também o destaque dos
lugares do sagrado, e 0s aspectos paisagisticos, em que a beleza natural foram
acrescentadas as edificacoes.
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Figura 3: Olinda e Recife de Claez Jasnz, Vissher Mauritiem Museum. Fonte: Reis Filho, 2001

A invasdo holandesa de 1630 significou uma inflexdo no desenvolvimento de
Olinda. Em 1631, foi incendiada e dela foi retirado tudo que podia servir e ser
transportado para o Recife, até entdo escoadouro da producdo agucareira, que foi alcado a
sede do dominio holandés.

Com a expulsdo dos holandeses, em 1654, Olinda retomara seu papel de sede
politica administrativa embora jamais recupere sua importancia econdmica. Em finais do
século XIX, a instalacéo de curso juridico na cidade assegurou um pequeno
reflorescimento cultural datando também do periodo a introduc¢ao de atualizacdo das
fachadas das edificacdes e a construcdo de edificios neoclassicos e ecléticos. No inicio do
século XX houve pequena expansdo urbana, devido a moda de banhos de mar. Data dessa
época a construcdo de uma avenida perto da beira mar e a ocupacao da faixa de praia
fronteirica as colinas histdricas. Hoje, o antigo nucleo colonial se insere, numa regido
polarizada pela cidade do Recife e, em que pese as iniciativas de prote¢do ao seu
patrimonio se encontra em intenso processo de transformagdo urbanistica e arquitetdnica.

4. O planejamento e arquitetura do sitio historico

4.1, 1938 — 1968: A preservacdo monumental

Nesse periodo o desenvolvimento de Olinda foi marcado pela estagnacao da
economia e baixo crescimento demografico. A cidade de Olinda se destacava como
reliquia urbana da cultural nacional e exercia o papel de cidade dormitoério do Recife, 0
polo dindmico da regido.

Até a década de 1960, Olinda sofreu as conseqliéncias da perda da funcéo de sede
politica (1827), administrativa e cultural. O simples fato da sede do municipio de ter se
mantido, por cento e cinglienta anos, excéntrico aos eixos de comunicacao foi um dos
fatores responsaveis pela auséncia de crescimento econdmico e de transformaces
urbanisticas. As dificuldades de acesso a vizinha cidade do Recife permitiram a
manutenc¢do do padrao urbanistico, das tipologias arquitetdnicas e da sua ambiéncia
paisagistica, apesar do processo de degradacao material das edificac6es ou das poucas
modernizag¢des que nela ocorreram. Em realidade, o antigo nudcleo colonial permaneceu
quase intocado, sitiado por manguezais e propriedades rurais.

No Brasil, a politica de protecéo patrimonial surge em 1937, com a cria¢ao do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), atual IPHAN. A politica
de preservacao do periodo foi marcada pelo levantamento, identificacdo e registro, de
parte do acervo arquitetonico e urbanistico da nacdo, além da realizacdo de obras de
restauracdo de monumentos em precario estado de conservacao. Esta é a chamada fase
heréica identificada com a nocéo protecdo do monumento excepcional e sua ambiéncia.
Em Olinda, o IPHAN tombou oito edificios religiosos e duas residenciais como elementos
representativos da arquitetura do Brasil Colénia e, em 1968, tombou o Sitio Histérico de
Olinda (Milet, 1995). A importancia da importancia histérica e da preservacao de Olinda
foi uma constante entre intelectuais vinculados ao modernista.
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O controle e conservacado do patrimoénio urbano estiveram restritos as a¢des do
IPHAN, voltado para restauracao de igrejas e conventos. Data do periodo a restauragdo
das Igrejas da Misericordia, de Sdo Jodo, de Santo Ant6nio e do Carmo. As construcdes
estavam regulamentadas pelo cddigo de postura do municipio e novas edificacdes
seguiam os estilos do ecletismo, do neocolonial ou do modernismo. A permanéncia da
morfologia urbana e dos tipos arquiteténicos se deu pela auséncia de desenvolvimento
econdmico.

4.2. 1969 — 1988: A politica municipal de preservacao

O contexto do final dos anos 1960 foi marcado pela expanséo urbana e ampliacdo da
infra-estrutura viaria. Esses fatos colocaram as condic¢des para que nucleos antigos
proximos as grandes metrépoles iniciassem um processo de urbanizacdo em direcao as
grandes metrépoles. No caso de Olinda, o crescimento urbano industrial, sediado em
Recife, capital regional, promoveu a integracdo viaria com a cidade histérica de Olinda.

A época, 0 SPHAN, com pouca experiéncia no trato da problemética urbana,
dispondo apenas de uma legislacédo de carater punitivo e de estrutura burocréatica
centralizadora, deparou-se com a necessidade de proteger os antigos nucleos coloniais.
Para tanto, recorreu @ UNESCO. O resultado foi a formulagdo de principios que buscaram
integrar a politica patrimonial a politica urbana e de desenvolvimento. Em 1973, o
governo federal, implantou o Programa de Cidades Histéricas do Nordeste, objetivando
potencializar a geracdo renda da regido pelo aumento do fluxo turistico e sua infra-
estrutura: restauracdo patrimonial, rede viaria e hoteleira.

Nesse processo, o consultor da UNESCO Michel Parent prop6s uma estratégia de
protecéo que articulasse desenvolvimento urbano e econémico. Recomendou a
classificacdo da colina historica, a criacdo de infra-estrutura basica para a captacdo dos
fluxos turisticos, e a elaboracao de plano urbanistico que assegurasse a preservacao da
colina historica. Em 1968, o SPHAN tombou o Sitio Historico de Olinda e estimulou a
formulacdo do Plano Diretor Local Integrado de Olinda (PDLI, 1973).

Em consequéncia, a municipalidade de Olinda aprovou, de modo pioneiro no Brasil,
uma legislagdo que, em paralelo a concepc¢ao de crescimento urbano delimitava e protegia
0 patrimonio cultural. Essa legislacdo marcou também o inicio da participacédo do poder
municipal no controle do patrimoénio edificado.

Na Lei n®3926/73 o Centro Histérico de Olinda foi concebido como setor da cidade
distinto dos demais por seus atributos patrimoniais, com fun¢des de centro
administrativo, turistico e residencial. O setor foi delimitado por um anel viario e
estabelecidas zonas hierarquizadas de acordo com a densidade monumental e o
emolduramento da paisagem. Foram, também, definidos indices urbanisticos para novas
construcdes, diretrizes de restauracgdes e reformas, e recomendacdes de preservacdo no
tocante a cor, proporgdes, escala e volumetria.

A gestdo municipal buscou, entre 1979 e 1982, a recuperacdo simbdlica do Centro
Historico de Olinda, com base na identificacdo do patrimonio cultural ao sitio urbano, aos
monumentos excepcionais aos habitos e fazeres. Foram desenvolvidas a¢des visando
elaborar uma consciéncia patrimonial, divulgar o patriménio de Olinda e construir uma
visibilidade nacional e internacional. Como resultado, Olinda recebeu em 1980 o titulo de
cidade Patrimoénio Nacional e, em 1982, foi incluida na lista de Cidades Patrimoénio
Mundial.
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No cenario nacional a gestdo municipal de Olinda se destacou pela criacdo do
Sistema de Preservacao dos Sitios Histéricos de Olinda, baseado em trés instrumentos: o
Conselho de Preservacao, instancia de politica institucional; a Fundacao Centro de
Preservacdo dos Sitios Historicos (Fundacéo, deste ponto em diante), 6rgéo técnico de
apoio e execucdo das recomendac6es do Conselho; e o Fundo de Preservacao, responsavel
pela captacdo de recursos e viabilizagdo financeira da Fundagao. Esteve também presente
0 instrumento juridico do tombamento municipal.

A atuacgdo da Fundacéo abrangeu a fiscalizacdo e controle urbano, a documentagéo,
a pesquisa e planejamento, a restauracdo do casario, e execucdo de projetos de
urbanizacéo e paisagismo. Atuou, também, na identificacdo e promocéo da cultura,
iniciando de modo pioneiro a documentacéo da cultura imaterial, tendo sido o carnaval a
experiéncia privilegiada.

O ano de 1987 pode ser considerado como um divisor de dguas na politica
municipal de protecdo. Ao lado da crescente escassez de recursos federais e municipais
ocorreu uma tomada de posi¢cdo dos moradores do Centro Historico que, organizados em
associacdo, Sociedade Olindense de Defesa da Cidade Alta (SODECA) consideraram que
a politica patrimonial implementada significou perda de qualidade de vida. A critica feita
argumentava sobre as disfuncdes existentes entre o aumento do fluxo de veiculos, os
novos usos urbanos e o tecido urbano conformado por ruas estreitas, patios e ladeiras.
Conflitos que, em 1987, levaram a Justica Federal a determinar o controle do acesso de
veiculos ao Sitio Histdrico de Olinda, cabendo a Fundacéo, aprofundar seu papel na
regulacdo urbanistica, e promover a Lei visando compatibilizar o conflito entre as
atividades residenciais e as turisticas, o que foi feito pela Lei 4849 de 1992.

A gestdo municipal buscou seguir as diretrizes da conservacéo integrada atuando
nas seguintes frentes:

e Inventario, classificacdo e tombamento de imdveis;
e Controle do parcelamento do solo e restricdo da modernizacédo dos imaveis;
e Restauracdo de monumentos e edificacdes civis;

e Conservacdo de imoéveis residenciais deteriorados, realizada por meio do Projeto
Piloto de Olinda, que tinha como prioridade operar em imoveis degradados de
familias de baixa renda (Bosi V. 1986)

¢ Realizagdo de projetos de espacos publicos, pavimentacgdo de vias, construcéo de
estacionamentos e urbanizacdo de morros;

o Desapropriacédo de imdveis para instalacdo de equipamentos publicos (cine
Olinda, cine Duarte Coelho, antiga Fabrica de Doces, antiga sede da
Machambombat).

e Estimulo a atividades comemorativas e implementacao de atividades de lazer,
festivais e feirinhas voltadas para a captacéo de fluxos turisticos.

Esse conjunto de a¢Bes acentuou a demanda do sitio histérico como lugar de
moradia e como lugar turistico, causando dois tipos de impacto.

1 Espécie de trem urbano.
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O primeiro decorreu das restauragdes, baseadas na corrente estilistica, inaugurada
por Viollet-le-Duc, especialmente a da Igreja de Sdo Salvador do Mundo, levou a
protestos dos moradores da cidade, que entenderam que houve perda do valor simbolico
e monumental historicamente agregado a edificacédo (Fotos 1 e 2).

O segundo tipo decorreu da entrada de dois novos atores sociais, que atuaram tanto
na promocao da conservacao como na transformacédo das caracteristicas morfolégicas e
tipoldgicas do sitio.

Foto 1: Catedral da Sé antes da restauracdo, 1972.  Foto 2: Restauragéo estilistica da Catedral da Sé. Fonte:
Fonte: FUNDARPE Marina Campelo, 2005

O primeiro grupo de atores, formado por profissionais liberais, identificou o sitio
histoérico como lugar de moradia bucélica, de boa convivéncia e vizinhanca. Esse grupo
interveio nas edifica¢Bes, buscando a continuidade dos valores do sitio historico, (Foto 2)
ou, introduzindo elementos que configuraram novos tipos arquiteténicos como: térreo
com planta livre, aproveitamento dos altos pés direitos para inserir mezanino, insercéo de
terraco na cobertura, e uso do concreto, acdes que levaram ao aumento da area construida.
(Foto 3).

Fotos 3 e 4 — A manutencdo de valores tradicionais da arquitetura
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Fotos 6 e 7 — A mudanca para valores da arquitetura moderna.

Em alguns casos pode-se identificar a adocéo de posturas de intervencgdo que
buscaram integrar a nova arquitetura ao conjunto consolidado (Fotos 4 a 6).

Foto 74: Residéncia — atelier na Ladeira de Olinda (circa 1980).

A intervencdo, embora busque integrar a edificagdo ao conjunto, rompe com as solugdes de tracado. O imovel
em destaque resultou do remembramento de dois imoveis, mudando, portanto a tipologia das edificac@es.
Fonte: CECI, 2006
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Fotos 8 e 9 : Anexo ao Mosteiro das Monjas Beneditinas (). Exemplo de boa integracdo modernista em
contexto tradicional. Fonte: CECI, 2006.

O segundo grupo, integrado por comerciantes de arte e atividades ligadas ao
turismo ou lazer noturno, promoveu a substitui¢ao parcial da populacdo tradicional, do
uso residencial e dos habitos e costumes da “cidade dormitério”. Bares, restaurantes, e
antiquérios ocuparam antigas residéncias e automaveis passaram a ocupar a vias e pragas.
Comecou entdo a se construir a idéia de que “Olinda é festa”.

O terceiro impacto decorre da ocupacao dos morros e alagado do entorno do sitio
histérico por uma populacao pobre ou sem renda. As primeiras areas ocupadas foram a
encosta defronte a Igreja da Misericordia e a encosta do Alto da Sé, posteriormente as
areas periféricas caracterizadas pela existéncia de manguezais.

4.3. 1989 - 1996: O desmonte do Sistema de Preservacéo

Esse periodo caracteriza-se pelo enfraguecimento do Sistema de Preservacao, e pela
diminuicdo da capacidade de investimentos publicos. Esse é 0 momento de ruptura de
interesses entre atores, que requereria a formatacdo de um projeto de gestdo dos conflitos.
Ocorreu, ao invés, o lento desmonte do Sistema de Protecéo pela restricdo das atribuicdes
da Fundagao e pela crescente incapacidade do 6rgdo assegurar a manutencao das
caracteristicas morfoldgicas, estéticas e paisagisticas do nucleo colonial. Os interesses
privados e de grupos politicos tenderam a prevalecer sobre decisdes técnicas.

No periodo as atribuicGes da Fundagdo foram restringidas, pela criacdo das
secretarias municipais de cultura e turismo. Em 1995, a Fundacao foi substituida pela
Secretaria do Patrimonio Cultural, que passou a privilegiar a promocao de festejos. Foram
extintas atividades voltadas ao planejamento e aprofundou-se a ineficicia do controle
urbanistico sobre o sitio historico.

O impacto mais relevante nesse periodo foi a continua fragilizacao do Sistema de
Preservacao e sua incapacidade em gerenciar as diretrizes urbanisticas de zoneamento e
indices construtivos, como também o monitoramento dos valores do sitio histérico.

As principais caracteristicas das transformacdes no periodo foram:

e Consolidacao da ocupacéo irregular de espacos publicos, notadamente pragas e
mirantes destinados e a construcdo de anexos nos quintais.

e Consolidacéo do novo tipo arquitetdnico, com aumento da taxa de ocupacéo por
meio do aproveitamento do pé-direito.

e Introducdo de novos materiais de cobertura (telha de aluminio ou de
fibrocimento).

4.4. 1997 — 2006: Os planos diretores, projetos urbanos e incentivo a cultura

A primeira metade dos anos 1990 foi o periodo de fim do sistema de preservacdo do
SH. O término do Fundo de Preservacédo fez com que as a¢des de conservacdo passassem a
depender do financiamento da prépria da municipalidade. Essa situacdo foi alterada com
o surgimento, na instancia federal, da Lei Rouanet e dos programas MONUMENTA e
PRODETUR que trouxeram recursos para projetos de grande porte no sitio historico
(Zancheti, 2006).

Com a elaboracéo de um novo Plano Diretor, 1995, a municipalidade empreendeu
esforco para reconstruir o sistema de planejamento da cidade. Esse Plano incluiu,



CECI — TEXTOS PARA DISCUSSAO V. 25
SERIE 1 - GESTAO DA CONSERVACAO URBANA

também, a indicacdo para a reurbanizacéo do territorio ocupado, baseado em zonas de
intervencado (Olinda, 1997). O SH foi identificado como uma zona de urbanizagéo
cautelosa onde seriam realizadas: a revisdo dos parametros de preservagao, a instalagio
de equipamentos, a melhora da infra-estrutura urbana e a requalificacdo de espacos
publicos. Esse Plano Diretor foi vago tanto nos padrées de ocupacao do solo (taxas de
ocupacdo e coeficiente de aproveitamento) como nas normas de edificacdo e reforma das
construcdes existentes.

Novo Plano Diretor, realizado em 2004, apresentou proposta de redesenho da
ocupacao do territério municipal e introduziu instrumentos urbanisticos para efetivar a
mudanca. O cerne do plano foi a valorizagdo do eixo rodoviério, no centro do municipio,
como area destinada a concentragdo das atividades econdmicas. Enfatiza o sitio historico
como uma zona Especial de Prote¢do do Patriménio Cultural e mantém a Lei 4849, de
1992, que regulamentava o uso do solo. O SH tornou-se uma area onde podem ser
aplicados os seguintes instrumentos urbanisticos: a utilizacdo compulséria, o imposto
progressivo e a desapropriacdo por titulos da divida publica em iméveis abandonados,
em ruinas ou subutilizados (Olinda, 2004).

Em 1997, Olinda foi incluida no Monumenta, programa financiado pelo Banco Inter-
Americano de Desenvolvimento e gerido pelo Ministério da Cultura. O Monumenta foi
estruturado para financiar projetos integrados de revitalizacdo, uma das linhas
estratégicas do programa foi a utilizacdo econdmica, cultural e social dos projetos eleitos.
Essa linha entende que, com a finalizacédo dos projetos de interven¢ao, a manutencéo das
obras fosse realizada sem aporte de recursos adicionais. A idéia é gerar um fluxo de
receitas publicas e privadas pelos servicos prestados pelo uso do patriménio urbano.

No o sitio histérico de Olinda, até 2005, foram realizadas, com recursos do
MONUMENTA, cinco intervencdes em edifica¢cdes tombadas, e varias intervencfes em
espacos publicos. Para a o ano de 2006 estdo previstas a criacdo de um centro de
treinamento para artifices construtores e a recuperacao de iméveis privados e de pracas.

No Programa PRODETUR, de responsabilidade do Estado de Pernambuco, foram
escolhidos cinco projetos: a elaboragdo de projeto interpretativo do patrimonio; a
requalificacdo do mercado publico; o Centro de Cultura Popular; a requalificacdo da
Praca do Alto da Sé, da Av.Olinda e Largo do Varadouro. O projeto do Alto da Sé, &rea de
fundacéo da cidade e seu principal ponto de atracgdo turistica, objetiva requalificar o
espaco urbano da &rea, construir um mirante no topo da caixa d’agua da cidade e criar
um mercado para abrigar artesdos que hoje ocupam os espagos publicos.

A lei de incentivo a cultura, Lei Rouanet, vem sendo utilizada na revitalizacdo do
sitio histérico de Olinda desde a sua regulamentacdo e mais recentemente pelo
instrumento do mecenato como, no caso da iluminacédo subterranea do Varadouro. Por essa
via, os produtores culturais desenvolvem e aprovam projetos culturais e buscam
empresas privadas que repassam parcela do imposto de renda devido para a realizacéo
do projeto. Esse mecanismo constitui, hoje, uma das mais importantes fontes de
financiamento para projetos no sitio historico. O seu sucesso esta centrado na coalizfes de
atores que renem empresas de promocao cultural, grandes empresas com programas
culturais, politicos e administradores, e organiza¢6es ndo-governamentais.
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O crescente volume de projetos culturais esta criando problemas de gestédo no sitio
historico2. Esses projetos sdo elaborados por entidades privadas, sem qualquer
participacdo da gestdo publica da conservagdo, a sua execu¢ao é propensa, portanto, a
criar distor¢6es no funcionamento do sitio historico (Zancheti, 2006). Entretanto,
pressionada pela escassez de recursos, a municipalidade vé-se pressionada a aceitar tais
projetos, pois representam recursos adicionais ao seu reduzido or¢camento.

O foco da Secretaria do Patriménio de Olinda passou, recentemente, para a
elaboragdo de projetos visando captar recursos externos, segundo as oportunidades que se
apresentam o cada momento, sejam elas as leis de incentivo cultural ou os programas
especiais de financiamento. Esse ajuste levou a Secretaria a adotar uma gestédo que
favoreca a acdo dos produtores culturais.

Esse novo estilo de gestdo teve impacto na ocupacgdo do sitio. A auséncia de um
sistema de gestao da conservacéo, e de um plano diretor de protecdo fez com que a
municipalidade passasse a atuar sem um sentido estratégico. Sao executadas, tdo somente
a execucdo de obras advindas dos programas federais e a solucgéo ad hoc de problemas
com forte repercussdo na opinido publica.

O primeiro grande impacto do novo tipo de gestéo foi a ocupacgéo indiscriminada de areas
verdes de grande interesse paisagistico e ambiental no interior do SH ou que o
circundavam (Fotos 7 e 8). Apesar da protecdo legal, os mangues, ao sul, as colinas, ao
oeste e 0s do SH, espacos publicos livres, principalmente encostas de morros, passaram a
ser objeto de invaséao e ocupacdo, para fins de construcdo e expansédo de edificios
residenciais para grupos sociais de média e baixa renda. No caso dos espacos livres no
interior do SH ocorreu uma expansdo da area construida de anexos nos quintais dos
imoveis privados, para fins de ocupagédo por outros membros da familia.

Foto 10: Ocupagcdo irregular dos morros no entorno da igreja do roséario dos Homens Pretos. Fonte CECI 2006

2 Os dados do volume de projetos aprovados, pela lei Rouanet, para Olinda sédo desconhecidos. A
coordenadora da Representacdo do Ministério da Cultura no Nordeste declarou, em entrevista, que o sistema
de informacao sobre projetos da Lei Rouanet ndo permite ainda a agregagao por municipios. Por outro lado, a
Prefeitura Municipal de Olinda também nao coleta essas informagdes, apesar da grande importéncia dos
projetos para a gestdo da revitalizagdo do sitio historico (Zancheti, 2006).
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ST -
Foto 11: Ocupagdo de area de mangue e comprometimento
da visibilidade da paisagem e da igreja de N. S? de Guadalupe. Fonte: CECI, 2006

- N

g

|

Fotos 12 a 13: Processo de ocupag¢do do morro da igreja de S&o Jodo e do seu entorno. Destacam-se as
ocupagcdes irregulares com telha de fibrocimento. Fontes: Postal de 1910 e CECI, 2005.

A intensa ocupacéo ilegal dos espacos livres dos SH encontra, sem davida, parte de
sua explicacdo no relaxamento do controle urbanistico, que reconheceu o irrealismo
restritivo dos parametros de controle urbano, estabelecidos na Lei e Uso do Solo de 1992,
e gque ndo foram capazes de expressar a progressiva valorizacédo urbana do SH
relativamente ao conjunto da cidade.

Um terceiro impacto foi a intensa modificacdo dos quintais e interiores das
edificacdes residenciais para adaptéa-las ao comércio para turistas e aos servicos,

11
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especialmente, bares, restaurantes e pousadas. Os proprietarios procuram ampliar 0s
imoveis, utilizando para isso varias opcoes:

e Agquisicdo de imdveis contiguos, anexando os imoveis por meio da modificacdo
dos arranjos arquitetdnicos no espacgo interior;

e Consolidacdo da ocupacao dos quintais para amplia¢do da residéncia ou
construcdo de anexos para a familia estendida;

¢ Aumento dos comodos que dao acesso direto as ruas para criar espacos de
exposicdo de produtos e saldes de recepgdo de consumidores;

¢ Difuséo do padréo de utilizacdo de telha aluminio na periferia e introducéo do
material no setor rigoroso.

No caso das edificagbes de uso misto residéncia/servigos, de pousadas e
restaurantes, essas modificaces pressionam pela ampliacdo do anterior espaco
residencial, o levou a ocupacéo dos espacos livres, antes ocupados por quintais e jardins
(Figuras).

CORTE AB

ESCALA- 1150

Figuras 1 e 2: As duas imagens demonstram as mudancas realizadas na inclinagédo da coberta, nos comodos e
na quase total ocupacéo do quintal. Residéncia e restaurante. Fontes: Inventarios de 1984 e 2000.

Os impactos nos espacos publicos dos projetos de revitalizacdo também merecem
destaque. A adesdo dos programas Monumenta e no Prodetur, aos principios de
sustentabilidade econémica, passou a favorecer as concepcdes de desenho com forte apelo
a moda de desenho urbano do momento, visando, principalmente, uma boa receptividade
no mercado de atracéo de turistas. Entretanto, deixa de considerar os elementos de
pertinéncia das propostas em espacos de interesse cultural e ambiental, a qualidade dos
materiais e, especialmente, da execucdo das obras. Os casos mais exemplares desse efeito
sd0: a proposta de anexar um elevador panoramico a caixa d’agua do SH (Figura 3) e o
estacionamento em frente ao convento da Concei¢do, no Alto da Misericérdia (Foto ).
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5. Concluséao
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O quadro delineado e resumido no esquema abaixo, demonstra a complexidade da
gestdo da conservacao de sitios histéricos em situa¢bes marcadas pela escassez de
recursos financeiros, humanos e descontinuidade politica e administrativa.

1938-1967 1968-1988 1988-1996 1996-2006
Criagédo do IPHAN Tombamento federal do | Extingdo da FCPSHO Lei Rouanet
SHO. -
Tombamento de Criacéo da SEPAC. Monumenta
o monumentos. Plano Diretor. .
% Promogéo de eventos. Prodetur
2 Criag&o do Sistema de L .
o p x Auséncia de Desmonte do Sistema
s reservacdo . x
° monitoramento dos de Preservagéo.
z Programa Cidades valores do sitio Ineficicia d trol
— Historicas do Nordeste. | historico heticacia do controle
= urbano
g Inventario. Ineficacia do controle .
Promocéo de Eventos
. urbano.
Implantacéo do controle c Iho de Politi
urbanistico. onselho de Politicas
Culturais.
9 Permanéncia do tragado | Ocupacéo informal das Ocupacdo informal dos | Requalificagéo de
= setecentista. areas residuais no SH: espacos publicos. espacos publicos.
'c Morros e mangues. — -
§ Loteamentos com g Ocupacdo de mangues Extincéo da vegetacao
5 padrdes modernos. o 50 d de mangues,
S cupacao dos morros. diminuio da
é vegetacao dos quintais e
£ adensamento da

ocupacdo irregular.

Impacto na arquitetura e no lote.

Obras de restauracéo e
conservagao.

Introducado de
edificagBes neocoloniais
e modernistas.

Restauracéo de
monumentos religiosos

Novo tipo de
intervencao: vao-ivre no
térreo, mezanino e
terrago.

Aumento na taxa de
utilizacéo

Maior controle da
adaptacdo de imoveis.

Introducéo de aumento
da area construida e de
taxa de ocupagéo por
meio da construgao de
anexos.

Aumento da taxa de
ocupagcéo dos terrenos e
do indice de
aproveitamento.

Introducéo da utilizagéo
de novos materiais:
telha fibrocimento ou
de aluminio.

Difuséo do aumento da
taxa de ocupagéo e do
gabarito das edificagdes.

Novos tipos
arquitetonicos.

Pousadas provocam
remembramento de
lotes e interligacdo de
imoveis residenciais.

Difuséo da utilizagdo de
novos materiais: telha
de fibrocimento ou de
aluminio.

O primeiro momento, as a¢bes do 6rgdo de protec¢ao, insere-se em um contexto de
identificacdo e registro das edificagdes representativas da memadria nacional. A atuagdo do
orgéo federal de protecdo limitou-se a conservacao e restauracdo de monumentos
religiosos.

O segundo momento 1968-1988 situa-se em contexto de uma politica federal
centralizadora, com abundéncia de recursos, e caracterizada pela busca de integrar
protecdo ao patrimonio, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento urbano. Nesse
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contexto a esfera federal colocou, simultaneamente, as bases para compartilhamento de
acoes nas trés esferas de governo, e para a emergéncia da politica municipal de protecéo.
A gestdo municipal destacou-se pela formulagdo de uma politica de promogao e
valorizagédo do patriménio material.

O terceiro periodo, em quadro de absoluta escassez de recursos, caracteriza-se pelo
abandono, nas trés esferas de governo, da protecao ao patriménio urbanistico e
arquitetdnico, formulagdo de uma politica de producdo de eventos e crescente abandono
do controle urbanistico.

Por altimo, pode-se observar a emergéncia e consolidacdo de novos atores e valores
sociais atualizados com a formulacdo de uma politica voltada para o patriménio imaterial.
Nesse contexto a gestdo municipal de omitiu do seu papel de promotor de uma politica
relativa ao patrimoénio material e, sobretudo, de fomentador de uma consciéncia
patrimonial.

A gestdo municipal tem-se pautado pela nog¢éo de oportunidade, ficando evidente a
auséncia de uma visao prospectiva e de planejamento estratégico. As obras executadas
pela municipalidade com recursos do Monumenta néo resultaram de prioridades
estabelecidas pelo sistema de planejamento, e ndo seguiram hierarquia de valor. Mesmo
obras que foram executadas na perspectiva de sustentabilidade, como é o caso do
Estacionamento do largo da Conceic¢do, até o momento néo foi objeto de licitacdo pela
auséncia de viabilidade econémica.

Na atualidade a gestdo municipal se depara com um conflito entre os interesses
vinculados ao patriménio cultural e a “cultura viva”. Est4 presente a idéia de que cabe ao
Estado fomentar e estimular empresas e criadores para que o mercado possa ampliar-se e
realizar seu potencial, ndo apenas de auto-sustentabilidade, mas de ganhos sociais em
relacdo a emprego, renda, inclusdo frente ao consumo de bens culturais (MINC, 2006) A
prioridade da gestdo tem sido a formatagdo do Conselho de Politicas Culturais. E a
urgente e necessaria revisao do Sistema de Preservacao aguarda decisdo politica
favoravel.

Em resumo, pode-se depreender que, na pratica existe uma renovacao na cidade, o
gue significa uma capacidade de investimento ou poupanca interna, realizada a margem
da regulamentac¢do urbanistica, e sem acesso aos modos oficiais de financiamento de
investimentos privados. Apesar das transformacdes serem facilmente comprovadas
inexiste 0 monitoramento dos valores do sitio historico de Olinda, que tém se
transformado por meio da destruicdo de interiores, das mudancas nas caracteristicas de
volumetria, materiais de cobertura, ou ainda pela adi¢do e ocupacéo e destruigdo dos
valores ambientais e paisagisticos. E alto o grau de transformagcéo e também alto o grau de
comprometimento dos valores e qualidade que estao, na atualidade, ajustados para baixo,
aprofundando a perda das qualidades do SH, embora venha aumentando o valor de
mercado das edifica¢des situadas na zona de preservacao rigorosa.
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