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CIDADE PORTUARIA: INTEGRANDO ESPACOS, ESTRUTURAS
E INTERESSES NUMA PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL

Tomas de Albuquerque Lapa e Jennifer dos Santos Borges”

Resumo

Para se adequar aos novos condicionantes da economia internacional e se
integrar a rede global de relagdes entre cidades, areas portuarias de todo
0 mundo tém passado por um complexo processo de transformacéo, em
que se sobressai a relacdo entre o porto e seu entorno urbano. Integrar
esses elementos, tradicionalmente concorrentes, representa hoje uma
solucéo alternativa para o desenvolvimento sustentavel da cidade
portuaria. Neste trabalho, busca-se descrever como esse processo tem se
configurado em ambito geral e de que forma tem sido tratado na
bibliografia de referéncia sobre o assunto. A essa abordagem teérico-
conceitual serd associada uma andlise da problematica no contexto
brasileiro, dando-se enfoque a experiéncia empirica da cidade de Recife.
Referéncias ao caso de Lisboa serdo utilizadas, no intuito de se identificar
desafios e perspectivas comuns.

Palavras chave: desenvolvimento urbano sustentavel, cidade portuaria,
porto do Recife.

1. Introducéo

Nos dias atuais, as areas portuarias enfrentam o desafio de adequar-se as
necessidades da globalizacdo. Com a flexibilizacdo da economia, a evolugdo nos sistemas
de comunicagdo e transportes e 0 avanco das tecnologias de informacao e logistica,
passou-se a exigir dos portos a otimizagdo nos servicos de circulacdo das mercadorias.
Para portos consolidados, essa adaptacdo implica em reestruturar seu espaco fisico e seu
sistema de funcionamento, de um modo que pode muitas vezes ir de encontro ao
desenvolvimento da area urbana de entorno. Por outro lado, entre as estratégias que
visam a inser¢do competitiva dessas areas no mercado internacional figura uma
abordagem em que a integracdo entre porto e cidade torna-se imperativa para o
desenvolvimento de ambos: trata-se do conceito de cidade portuéria.

A implantacdo de estruturas portuérias em todo o mundo esteve frequentemente
associada a estratégias de incentivo ao desenvolvimento econdmico, sendo muitas vezes
interpretada como simbolo de progresso. Nas ultimas décadas, porém, com a substituicéo
do modelo industrial por uma economia de carater mais flexivel, baseada, sobretudo, em
atividades do setor terciario, as antigas areas portuarias entraram num processo de
obsolescéncia e degradacédo, que as transformou em espacos marginalizados dentro do
contexto urbano.

O tradicional isolamento do porto com relacéo a seu entorno passou a se refletir
também em conflitos de interesses entre as administra¢des interna e municipal. Essa
dificuldade de integracdo ¢é ainda mais acentuada em cidades da América Latina e do sul
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da Europa, nas quais, segundo Llovera (1999, p. 209), abre-se uma fratura entre 0s
interesses e a dindmica do porto e da cidade: “A cidade ignora o porto e este, por sua vez,
cresce como um organismo alheio a urbe”. E 0 que ocorre em muitas cidades brasileiras e
lusitanas.

Conectadas pelo contexto histdrico, as cidades da metrépole européia e da colbnia
americana possuem uma série de caracteristicas peculiares em comum que denotam a
influéncia do processo de dominacéo e dependéncia sobre seus desenvolvimentos. No
periodo da colonizagdo, em que Portugal destacava-se como um dos paises mais
avancgados no transporte maritimo, as relagées comerciais e politicas entre a capital da
metrdpole, Lisboa, e as capitais coloniais brasileiras que se sucederam, Salvador e Rio de
Janeiro, dependiam do bom desempenho de seus portos (Alemany, 2004). Desse periodo,
o Brasil herdou muitas caracteristicas que conformam a estrutura espacial de suas
cidades, inclusive a relacdo que estas mantém com a paisagem natural do mar e de rios
(Silva; Cocco, 1999). Construidas originalmente pelos portugueses, varias cidades
brasileiras possuem uma configuracao espacial semelhante a das lusitanas, em que se
destaca a relacdo entre uma parte alta aristocratica, pontuada de igrejas, conventos, casas
senhoriais, € uma area baixa, ribeirinha, mercantil e popular, onde se encontram
geralmente instalados o porto e as industrias. Mas, apesar dos conflitos que permeiam
essa relacdo, ela pode se tornar o ponto de partida para o desenvolvimento de estratégias
visando interesses comuns, em que se relinam esfor¢os e se compartilhem resultados
(Alemany, 2004).

Para atenuar os antagonismos existentes, varias propostas tém sido estudadas para
cidades portuguesas e brasileiras e, em alguns casos, ja existem experiéncias de
implementacdo. O desafio de valorizar o ambiente portuario, trazendo melhorias para o
espaco urbano e para a qualidade de vida dos cidadéos, permitindo, ainda, a projecao
internacional da cidade, passa a ser perseguido nessas propostas, mesmo diante de sérias
dificuldades. O modelo comumente utilizado baseia-se em referéncias de outras cidades
gue, nos ultimos 25 anos, vém empreendendo “ambiciosos projetos de renovacao dos seus
portos e, nomeadamente, como elemento central da sua politica urbanistica, a
transformacéo dos espacos portudrios subutilizados” (Alemany, 2004, p. 1). Mas, para que
estes projetos se constituam em alternativa para o desenvolvimento sustentavel da cidade
portudria, é necessario um grande esfor¢co de negociacao, articulagdo e cooperacao.

A seguir, sera exposta uma breve contextualizacao da problemética em nivel
mundial, que visa a esclarecer o processo de transformacéo das areas portuarias. Logo
apos, serdo apresentados alguns resultados da reviséo bibliografica, com enfoque sobre o
conceito de cidade portuéaria. Na quarta parte, o foco sera direcionado para a problematica
brasileira, sendo ressaltada a forma de abordagem que vem sendo predominantemente
adotada. Na quinta parte, sera apresentada uma breve analise da experiéncia de
intervencado na area portuaria do Recife; em que se identificam algumas correlagdes com o
caso de Lisboa. E, por ultimo, serdo tecidas consideracdes finais sobre o assunto.

2. Influéncia do contexto atual sobre as areas portuarias

A evolugdo dos sistemas de transportes e de comunicacdo, a emergéncia de novas
relacdes de mercado e um novo padrdo mundial de interacdo entre 0s povos, levaram as
cidades a concentrar as principais perspectivas de desenvolvimento. Nos discursos atuais,
destaca-se a importancia da escala local e privilegiam-se termos como descentralizacao,
desregulamentacdo, competitividade e empreendedorismo, enquanto o futuro perseguido
se traduz numa expressao de carater universal: desenvolvimento sustentavel. Todas essas
alteracdes também produzem impacto significativo sobre as areas portuarias.
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Numa conjuntura em que se preza pela diminuicdo das distancias e das barreiras e
se valoriza cada vez mais a integracao, as areas portuarias de diversos lugares do mundo
ganham importancia estratégica, desenvolvendo novas competéncias e despontando
como localizagdes de grande potencial para investimentos. Segundo Baudouin (1999, p.
31), “as cidades-portuarias na plena acep¢ao do termo — cidades do comércio maritimo
internacional — imp&em-se como protagonistas centrais da globalizagdo”.

De acordo com Llovera (1999), as mudangas na economia mundial, o crescimento do
comércio internacional, 0 avango nas técnicas de comunicacéo e o desenvolvimento do
transporte multimodal, onde se sobressaem os contéineres, impulsionaram o surgimento
de novas fung¢des e de uma nova concepcdo do papel das areas portuéarias e de suas areas
urbanas préximas. Atualmente, os navios de carga demandam portos mais bem
equipados, de calados mais profundos e mais eficientes no armazenamento, manuseio e
transporte das mercadorias, que sdo depositadas em contéineres, facilitando sua
manipulacdo em grandes quantidades. O processo de conteinerizacdo fez com que a
posicdo geografica do porto em relacdo aos mercados ndo mais representasse um fator de
concorréncia decisivo. Atualmente, ganham importancia a eficacia interna do porto,
relacionada a capacidade de circulacdo de fluxos, e a eficacia do sistema territorial, com
base na qualidade das relagcdes cidade-porto (Seassaro, 1999).

Os antigos portos da era industrial, de administracédo centralizada e énfase na
dinamizacédo da circulacdo de mercadorias dédo lugar, nesse novo processo, ao modelo
pos-industrial de concepcdo dos portos. Silva e Cocco (1999) apontam para dois novos
padrdes que podem ser identificados. O primeiro modelo caracteriza os portos vistos
como elos logisticos desterritorializados, inseridos em uma cadeia logistica setorizada. Ou
seja, sdo portos tidos como pontos de ligacdo de uma rede de circulagdo de produtos de
um determinado setor do mercado, entre os quais se forma um corredor de alta
velocidade de movimentacéo de cargas. Sdo os chamados hub ports. Exemplos de
construcdo de hub ports fora das areas de localizacao das tradicionais atividades
portudrias sdo os casos de Gioia Tauro (no sul da Italia) e Algeciras (no sul da Espanha)
(Silva; Cocco, 1999). A esse tipo de porto sdo associadas estratégias de restabelecimento
econdmico, pautadas apenas na melhoria da eficicia interna, sendo seus mecanismos de
atuacdo relativamente indiferentes a existéncia de uma cidade. Dessa forma, o porto
“mantém com o territério somente rela¢bes de contiguidade (e, as vezes, de dominagao)”
(Seassaro, 1999, p. 135). Segundo Seassaro (1999), esse tipo de porto é mais fragil frente a
concorréncia, na medida em que ele pode ser facilmente substituido por outro ainda mais
eficiente, moderno e competitivo em termos de tarifas. No Brasil, poderiamos citar como
exemplos de hub ports (embora em escala menor), os portos de Suape, em Pernambuco,
de Pecem, no Ceara e de Sepetiba, no Rio de Janeiro, que foram instalados em areas
afastadas dos centros urbanos principais, com o intuito de absorver a demanda de cargas
conteinerizadas, ndo atendida pelos portos tradicionais do Recife, de Fortaleza e do Rio de
Janeiro).

O segundo modelo mencionado por Silva e Cocco (1999) refere-se a nocdo de cidade
portuaria, na qual a inserc¢ao territorial do porto no meio urbano é enfatizada, em
particular, pela relacdo de complementaridade que a infra-estrutura tem com sua cidade.
Nesse modelo, o porto € vinculado ao planejamento de um territério que inclui a
hinterlandia mais préxima. Segundo os autores, “neste caso, o porto funciona como
instrumento de desenvolvimento local e caracteriza-se por seguir exatamente o caminho
inverso ao que esta sendo tracado pelos hub ports de ultima geracédo” (Silva; Cocco, 1999,
p. 20). Este tipo de relacdo entre porto e cidade gera beneficios para ambos os lados; para
0 porto, que “encontra nas redes sociais urbanas 0s recursos empresariais e as
competéncias para aprimaorar seus servicos (e otimizar sua capacidade de gerar valor e
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empregos)”, e para a cidade, que, por sua vez, “recupera sua relacdo histérica (e ndo
apenas paisagistica) com o mar” (Silva; Cocco, 1999, p. 20). Trata-se de uma proposta de
desenvolvimento portuario que tem sido perseguida em diversos paises da Europa (como
Franca, Italia e Holanda) e ja comeca a ser referida como modelo para o planejamento
portuario no Brasil.

Apesar das diferencas, pode-se perceber que os dois modelos convergem para a
busca do ideal comum de desenvolvimento. Starr e Slack (1999, p. 195) afirmam que “em
varias partes do mundo, o desenvolvimento do porto tem sido um elemento essencial e
estratégico para o desenvolvimento econémico”. Este ideal desenvolvimentista aparece na
concepcao de hub port, pautado em principios de crescimento econémico, tendo como
objetivo principal a atracdo de fluxos de mercado capazes de gerar lucratividade. Ja na
concepcao de cidade portuéaria, percebe-se uma maior associacdo do ideal de
desenvolvimento com a nocdo de sustentabilidade, que busca atingir niveis equilibrados
de desenvolvimento econdmico e social, garantida a protecdo ambiental e a preservacao
dos valores culturais.

Esse assunto vem despertando o interesse de diversos segmentos sociais voltados
para o planejamento urbano. Segundo Starr e Slack (1999, p. 195), “a nogéo de porto como
centro do desenvolvimento tem se colocado como um desafio para alguns universitarios e
planejadores”. Assim, compreender como funciona esse processo de interacdo entre porto
e cidade e de que forma as melhorias nessa rela¢do poderiam gerar beneficios para o
desenvolvimento urbano, pode ser considerado um dos primeiros passos para a
construcdo de uma nova concepcao de cidade portuaria.

3. O conceito de cidade portuaria

A vinculacédo das atividades portuarias com o desenvolvimento local das cidades
que as abrigam tem levado muitos autores a considerar em suas analises a problematica
conflitual em torno dessa relacdo. Com isso, diversos estudos criticam os modelos de
gestao portuéria voltados exclusivamente para a dinamiza¢do da movimentacdo de
cargas, em que o porto é tratado apenas como ponto de convergéncia das rotas de
circulacdo. Tornam-se cada vez mais freqlientes as defesas em nome de uma concepcao
flexivel, que coloca o porto como lugar central do desenvolvimento econémico.

Collin (1999, p. 47), ao falar sobre a evolucéo do Estatuto dos Portos na Europa,
langa a questdo: “um porto deve realmente servir para fazer com que a mercadoria
transite o mais rapidamente possivel e com o minimo de pessoal possivel?”. Para a autora,
comecam a despontar relacBes mais construtivas entre 0s espacgos de produtividade (no
caso, 0s portos) e os espacos de solidariedade (as coletividades locais). “De instrumento
do transporte nacional, o porto comeca a ser visto também como um motor econdmico
local, fonte de mais-valia e de empregos para a cidade” (Collin, 1999, p. 47). Nessa
concepcao, “o porto é visto como uma porta de entrada, uma abertura para a constituicéo
de negdcios, criando um amplo campo de oportunidades industriais e comerciais” (Starr;
Slack, 1999, p. 198).

Essa tendéncia encontra-se em processo de consolidacdo nas administracfes
portudrias de cidades de todo o mundo. Segundo Baudouin (1999), o interesse pela
interface cidade-porto marca a passagem de um periodo industrial de isolamento entre os
atores sociais para uma fase de comércio e servicos que da um papel determinante a
relacdo entre eles. Para o autor, as cidades portuarias, e ndo mais o0s portos, que dominam
o0 comércio mundial sdo caracteristicas desse aparato produtivo ndo industrial por
reunirem indudstria e comércio (Baudouin, 1999). Assim, nas cidades portuarias, ganha
importancia a conexao entre as atividades especificamente portuérias e as atividades
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comerciais e de servicos alocadas em sua area de entorno. O porto passa a se configurar
em instrumento do desenvolvimento local, uma nova centralidade, em torno da qual as
atividades urbanas se desenrolam.

De acordo com Silva e Cocco (1999), a nogdo de cidade portudria questiona as
concepcdes de porto-corredor, hub ports e cadeias logisticas de distribuicédo de
mercadorias em trés niveis: 1) questiona a sustentabilidade de uma estrutura de
movimentacdo de cargas, sem um suporte econdmico mais abrangente de estratégias
‘enddgenas’ de desenvolvimento local e regional; 2) questiona os estatutos
administrativos dos hub ports, nos quais tende a predominar o carater privativo dos
terminais portuérios; e 3) questiona o deslocamento da funcao portuaria dos contextos
urbanos. Para Silva e Cocco (1999, p. 21), “o isolamento do porto, como estratégia de
valorizacdo das infra-estruturas de circulacéo, dificulta a sua assimila¢cdo como parte do
cotidiano da comunidade local”. Essa questédo envolve, pois, fatores de identidade. Para
gque a dindmica portuaria seja, de fato, incorporada como estratégia de desenvolvimento
local, a cidade e seus habitantes precisam compreendé-la como um elemento
representativo de sua cultura. Seassaro (1999) coloca que um porto conectado a uma
cidade apresenta um potencial competitivo mais sélido em relacdo a um outro
desterritorializado, por deslocar o fator de concorréncia da eficacia interna (de carater
mais técnico) para a complexa eficiéncia do sistema econdmico e territorial, que requer,
entre outros fatores, uma cultura econémica, um espirito empresarial e uma capacidade
de cooperagdo entre os atores. Estes fatores, ndo sendo imediatamente realizaveis,
configuram-se em diferenciais competitivos, estritamente relacionados a ligacao territorial
com o local. Tornam-se elementos de valor representativo por serem peculiares a cada
localidade, o que fortalece sua posi¢édo na concorréncia.

Em relacdo ao aspecto institucional, o ideal de cidade portuaria aproxima o conjunto
dos cidadaos e das instituicdes que organizam e dado vida publica as cidades, seja através
do trabalho e da producao, seja através do consumo e do lazer, contribuindo para uma
maior vinculagdo entre o planejamento das infra-estruturas portuarias e as politicas de
desenvolvimento local, municipal ou estadual (Silva, Cocco, 1999). Collin (1999) defende a
implementacdo de um sistema de administracdo portuéria local, que obtenha do Estado o
apoio necessario para seu desenvolvimento e propicie maior articulagdo entre os setores
publico e privado. Para Llovera (1999, p. 215), “sem a participa¢do direta do setor privado
e da sociedade civil no processo de analises, propostas, planificacdo e promog¢ao, ndo sdo
possiveis as mudancas e transformagdes urbanas e portuarias que o desenvolvimento
sustentavel reclama na atualidade”.

Mas, nem todos apostam nos portos como molas propulsoras do desenvolvimento
local. Starr e Slack (1999), por exemplo, defendem que os portos ndo possuem tdo grande
importancia estratégica, devendo ser considerados mais como facilitadores do que
estimuladores do desenvolvimento econdmico. Justificam essa posicdo a partir de trés
fatores independentes: 1) a emergéncia de cadeias multimodais de transporte faz com que
cada segmento isolado perca uma parte de sua importancia central nessas conexdes; 2) a
emergéncia de armazéns interiores representa um desafio para os limites comerciais das
funcBes anteriormente delegadas ao porto; e 3) para se tornarem cada vez mais eficientes
0s portos precisam reduzir e transferir custos, reduzindo os impactos diretos nas
economias locais das cidades portudrias (Starr; Slack, 1999). Percebe-se que esta posi¢do
contradiz as demais citadas, acomodando-se a condi¢ao de isolamento dos portos, uma
vez que nao sugere formas alternativas de adaptacdo dos portos as novas necessidades da
economia mundial. Em contrapartida, a concepcdo de cidade portuaria destaca a fungédo
de interface comercial mundial dessas areas, com o objetivo de atrair para sua regido e
territérios internos empregos e mais-valia, mesmo que isso ndo beneficie direta e
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exclusivamente a cidade (Collin, 1999). Abandona-se um modelo ultrapassado, visando a
uma situacdo em que porto e cidade colaborem entre si.

4. A questdo portuaria no Brasil

Apesar da importancia que os portos brasileiros possuem na conexao das cidades
litoraneas com o comércio internacional e na estruturacao urbana dessas cidades, no geral,
a insercao de estruturas portuarias no meio urbano brasileiro é permeada de conflitos. No
Brasil, observa-se que a problematica portuaria possui uma abordagem
predominantemente direcionada para o desenvolvimento da movimentacdo de cargas,
numa 6tica operacional voltada para questdes administrativas e institucionais. Destacam-
se preocupac¢des com a modernizacgédo dos portos, o desenvolvimento tecnolégico e a
adaptacdo das infra-estruturas existentes as demandas do mercado atual. Mas, mesmo de
forma incipiente, é possivel visualizar novas perspectivas de integracdo entre cidades e
portos. A nocao de cidade portuaria comeca a ganhar lugar no discurso teérico, apesar de
ainda refletir-se pouco nas experiéncias de intervencdo em areas portuarias ja
implementadas.

Silva e Cocco (1999), ao descreverem o modelo industrial de administracdo dos
portos no Brasil, caracterizam-no por uma gestdo e uma administragdo centralizadas,
apoiadas num 6rgdo governamental “autbnomo” com relagdo as institui¢des locais. Por
isso, apesar de o “porto industrial” ter mantido uma localiza¢do préxima dos centros
metropolitanos relativamente desenvolvidos, “a relacdo de integracéo territorial com a
cidade sempre foi uma questéo problematica e altamente conflitual” (Silva; Cocco, 1999,
p. 16). O fato de o porto ser visto, por um lado, apenas como um dispositivo tecnolégico
de circulacdo de mercadorias €, por outro, como um intruso no desempenho da economia
urbana, gerou um fechamento dos canais politicos e institucionais que poderiam ter
estreitado os vinculos da gestdo publica da cidade e do porto (Silva; Cocco, 1999).

Representando o Ministério dos Transportes do Brasil, por meio do artigo intitulado
“Desenho institucional e modelos de gestdo portuéaria: o caso brasileiro”, Porto (1999, p.
227) enfatizou o aspecto fisico dessa questéo, ao afirmar que “nossos portos estao, na sua
maioria, encravados em centros urbanos, com deficiéncias de areas e instalacdes,
impossibilitados de crescer em volume de atividade, agregando cargas industriais que
hoje sustentam os maiores portos do mundo”. Mas apesar dessas dificuldades, o autor
destaca no planejamento portuério brasileiro a Lei de Moderniza¢do dos Portos (n° 8.630,
25/02/1993), que dispde sobre o regime juridico de exploracdo dos portos e das
instalagbes portuarias, apontando para uma reestruturacao da atividade baseada em
principios de desregulamentacdo, descentralizacdo e desfederalizacdo. Para Porto (1999, p.
228), esta lei oferece oportunidade para que, “através da criacdo de um novo ambiente
portudrio, competitivo e eficiente, o porto deixe de ser o vildo do sub-setor para ser a sua
face mais moderna, com o desenvolvimento do vinculo porto-cidade”.

Para tanto, o autor defende que os portos devam ampliar os servicos prestados a
carga e ao navio e gerar atividades correlatas, principalmente comerciais e de distribuigdo
fisica de mercadorias. “E dentro deste principio de agregar ‘valor’ a atividade portuaria
gue se insere uma questdo mais abrangente e complexa: a da promog¢do de um
desenvolvimento sustentavel em seus ambientes” (Porto, 1999, p. 218). Citando a
importancia do estreitamento das relagdes entre porto e cidade, Porto faz aluséo ao
conceito de cidade portuaria e afirma: “O porto do século XXI ser4& um porto-cidade, ou
seja, um porto, cuja identidade esta intimamente ligada ao seu ambiente geogréfico e
sécio-econdmico” (Porto, 1999, p. 219).
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No entanto, parece evidente que, no Brasil, essa tendéncia configura-se numa
proposta recente que ainda ndao encontrou respaldo nas politicas e a¢des de
gerenciamento portuério, perdendo lugar para op¢des voltadas primordialmente para a
viabilizacdo da eficiéncia logistica. Na opinido de Silva e Cocco (1999), revela-se uma
contradicdo nas politicas de planejamento portuario no Brasil, ja que estas vém seguindo
opcodes estratégicas diferenciadas daquelas consideradas bem-sucedidas
internacionalmente.

Na tentativa de mudar este quadro, alguns encontros, seminarios e conferéncias tém
sido promovidos nos ultimos anos, com o objetivo especifico de discutir o assunto e
estudar a elaboracéo de propostas apoiadas nas novas tendéncias. Foi o caso, por
exemplo, do Seminario Internacional “Portos, cidades e territorios na virada do século”,
realizado em 1997, no Rio de Janeiro, e que contou com a participacéo de 18
pesquisadores estrangeiros e mais de 30 especialistas nacionais; e da | Conferéncia
Nacional dos Portos, realizada em agosto de 2002, em Brasilia, com o tema “Os Portos e 0
Desenvolvimento Regional”.

Os avancos na busca de uma maior integracdo dos portos com suas areas urbanas
de entorno, no Brasil, refletem-se também por meio do Programa de Revitalizacdo de
Areas Portuarias - REVAP, instituido pela Portaria Ministerial 908, em 27 de outubro de
1993. Com a ajuda de recursos provenientes desse programa, algumas cidades, como
Belém e o Recife, puderam investir na recuperacao de seus antigos portos para adaptacéo
a equipamentos de lazer e turismo. No Porto de Belém isso foi possivel apés a
transferéncia de grande parte de sua movimentacdo de cargas para o novo Porto de Vila
do Conde, o que liberou areas das antigas instalacdes para uso publico. O mesmo ocorreu
no caso do Recife, com rela¢io ao novo Porto de Suape.

Assim, para o Brasil, esse é apenas o inicio do percurso pela busca de solugdes
apropriadas de desenvolvimento portuario integrado ao planejamento urbano. Sdo muitas
as dificuldades existentes, ja que ainda néo se vislumbra no cenario brasileiro uma
articulacao efetiva entre administradores portuéarios e gestores urbanos. Mas, mesmo
diante dessas dificuldades, algumas experiéncias tém sido implementadas com menor ou
maior grau de eficacia. A seguir, sera apresentada uma breve anélise de como esse
processo foi abordado na cidade brasileira do Recife, em Pernambuco.

5. Aexperiéncia de intervencdo na area portuaria do Recife.

No Recife, a experiéncia de intervencao na sua area portuaria esta inserida em
projetos de revitalizacao do centro hist6rico que nao consideravam o porto como
elemento central. Dessa forma, para compreender-se o0 processo de incorporacéo de
antigas areas portuéarias a malha urbana do seu bairro de entorno, o Bairro do Recife, é
preciso esclarecer um pouco sobre o contexto desses programas maiores voltados para o
centro historico.

Na década de 1980, a Prefeitura Municipal do Recife iniciou um programa de
recuperacao do centro historico da cidade, com énfase particular sobre o Bairro do Recife,
para o qual foi criado o Escritorio Técnico de Revitalizacdo. O programa partiu
inicialmente de uma concepc¢éao de revitalizacdo baseada no modelo italiano, que se
centrava na conservacao do patrimdnio edilicio e no atendimento as necessidades das
camadas socais menos abastadas. Mas, a iniciativa ndo obteve sucesso (Zancheti; Lacerda,
1998). Posteriormente, partiu-se para uma nova estratégia de planejamento baseada no
principio de que era necessario “introduzir a novidade (novas atividades) para manter a
continuidade (utilizacdo do estoque construido existente) com o presente” (Zancheti;
Lacerda, 1998). Surgiu entdo, em 1993, o Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife,
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baseado na divisdo da area de intervenc¢do em trés setores de atuacao: o setor de
consolidacéo, onde seriam mantidas as atividades e configuragdo espacial existentes; o
setor de revitalizacdo, que abriga a maior parte do patriménio histérico do bairro e onde
seriam efetivadas acBes de melhoria nas formas de ocupacéo e de mudanca nas atividades
desenvolvidas; e o setor de renovacao, onde se concentravam armazéns, galpoes e
terrenos do porto, e onde seria incentivada a reconstrucdo do espago urbano (Zancheti;
Lacerda, 1998).

Nessa proposta, nota-se que o0 espaco de antiga ocupacao portuaria aparece a
margem dos valores culturais, considerados no projeto como inerentes ao patrimoénio
histérico do Recife. Apesar da grande influéncia que a atividade portuéria teve no
desenvolvimento da cidade, nessa concep¢do de planejamento ela ndo é enfatizada em seu
valor identitério e de referéncia, j& que o espago de funcionamento tradicional estaria
passivel de uma profunda transformacao urbana. Os termos renovacao e reconstrucédo
refletem essa idéia e reforcam o carater de estimulo a introducdo de mudancas. Na
pratica, mesmo que as pretensdes de renovacao ndo tenham sido efetivadas, a area
portuaria recebeu pouco enfoque nas obras de melhoramento, configurando-se ainda em
espaco marginalizado.

Avaliando-se a proposta na perspectiva da integracdo do bairro com a area
portuaria, tem-se que a concepcao de coexisténcia entre cidade e porto, presente no plano,
baseava-se no objetivo de resgatar a clara distingdo entre area publica urbana e area
portuaria (Zancheti; Lacerda, 1998). Nessa proposta, as areas urbanas da frente maritima,
ndo utilizadas pelo porto, seriam desapropriadas e deveriam retornar ao uso urbano. A
reabertura da avenida portuaria — Av. Alfredo Lisboa — deveria, conforme descri¢cdo do
plano, delimitar de modo claro a zona portuéria e a zona urbana, “dando fim a uma area
de indefinicdo de usos e ocupacdo de alto grau de degradacdo” (Zancheti; Lacerda, 1998).
Essa concepcao acabaria por contribuir ainda mais para a dissociacéo entre o porto e a
cidade e, talvez por isso mesmo, as intervencdes realizadas ndo tenham tirado grande
proveito da integragdo do meio urbano com a frente maritima.

Apesar de alguns problemas de concepc¢ao no plano, em relagdo a questdo da
integragdo porto-cidade, destacam-se, entre as acOes implementadas, os projetos Marco
Zero e Terminal Maritimo de Passageiros. O Marco Zero (fig. 1) consiste numa grande
praca, totalmente aberta, localizada num ponto de referéncia histérico-cultural da cidade,
para onde converge o sistema viario do Bairro do Recife. O projeto partiu do principio de
resgatar um espagco civico tradicional, proporcionando visibilidade para os arrecifes e
para o mar de um lado, e de outro, para edifica¢gdes histdricas recuperadas no inicio das
avenidas que dele partem. Hoje, 0 espaco se constituiu numa area destinada a realizagdo
de grandes eventos publicos que atraem uma multiddo de pessoas em diversas épocas do
ano, tendo sua configuracdo espacial contribuido para a revalorizacéo da cultura
maritima.

O Terminal Maritimo de Passageiros (fig. 2), por sua vez, pode ser considerado a
intervencao fisica de maior contribuicdo para a integracdo da paisagem urbana com as
antigas estruturas de tradi¢do portuéria. A obra, implantada ao lado do Marco Zero,
consistiu na recuperacao de um antigo armazém do Porto do Recife e na sua
transformacdo em espaco de recep¢do de embarcagdes turisticas nacionais e
internacionais, que oferecesse também servicos de apoio ao turismo local. A proposta
visava a contribuir para o processo de revitalizacdo do Bairro do Recife, por meio da
introducéo de um espaco de atracao turistica voltado, para a frente maritima, criado a
partir da recuperagdo de uma parte da antiga area portuaria. Nesse sentido, agregou valor

Fig.2 -



CECI — TEXTOS PARA DISCUSSAO N. 4
SERIE GESTAO DA CONSERVACAO URBANA

a identidade local. Atualmente, no entanto, seu funcionamento se restringe a exposicées
periddicas, ndo estando mais vinculado a recepg¢ao de navios.

Fig. 1 - Vista aérea do Marco Zero Fig. 2 - Terminal Maritimo de Passageiros.

Percebe-se, portanto, que a proposta para a area portuaria de Recife ndo se constitui
em solucgdo consistente, no que se refere ao tratamento dos terrenos do antigo porto, nem
parece apropriada ou eficaz para a preservacao dos valores culturais associados a
atividade portuaria. Contribuiu parcialmente para a integracdo do porto com o restante
da cidade, mas ndo guarda proximidade alguma com a concep¢ao de cidade portuaria.
elagdes entre o tratamento das areas portuarias no Recife e em Lisboa

A experiéncia de revitaliza¢cdo portuéaria na cidade de Lisboa, apesar de nem sempre
figurar entre as mais bem-sucedidas, possui um interesse particular neste trabalho, por
apresentar diversas semelhangas com o caso do Recife. Assim como no Recife, possui a
area portuéria de Lisboa localiza-se no centro comercial e cultural da cidade, tendo
passado também por varias operacdes de aterro. Essas opera¢des transformaram
gradativamente o territério, condicionando a relagdo entre o espaco construido e as aguas
ao desenvolvimento das atividades dominantes que, por muitos anos, estiveram
estreitamente associadas ao porto, tanto no caso do Recife como em Lisboa. Nas duas
cidades, a &rea portuaria concentra também grande parte do patrimdnio cultural
construido, por ter abrigado, em épocas passadas, importantes instituicdes publicas e
privadas ligadas ao desenvolvimento da cidade. Por essas raz@es, as areas portuarias
tanto do Recife como de Lisboa tiveram limitacdes para ampliar e reestruturar seus
espacos fisicos, adequando-os as condi¢Bes impostas pela modernizacéo das atividades
portuarias e, com isso, perderam potencial competitivo.

Apos a construcdo do Porto de Suape, grande parte da demanda de navios que
ancoravam no Porto de Recife foi transferida para o novo porto que reunia condi¢gdes mais
adequadas a atraca¢do de grandes navios e mais competitivas em relacéo a portos
vizinhos. O mesmo aconteceu em Lisboa, com a constru¢do do Terminal XXI, pela
Autoridade Portuaria de Singapura, em Sines, cerca de 160 km ao sul de Lisboa.
Preparado para operar grandes terminais de contéineres, o porto de Sines passou a
concentrar a maior parte da atividade portuaria naquela regido. Apesar de ter contribuido
ainda mais para a decadéncia dos portos do Recife e de Lisboa, o processo de
transferéncia das atividades portudrias criou oportunidade para que um novo conceito de
intervencao fosse apropriado, privilegiando a integracdo daquele espac¢o ao contexto
urbano.

Segundo Garcia (2004), os primeiros planos de renovacédo da area portuaria de
Lisboa consideravam exclusivamente os terrenos do porto, tratando a area como um local
isolado. A preocupagdo em integrar porto e entorno urbano inicia-se na cidade de Lisboa,
no momento em que se passou a privilegiar a relagdo da cidade com o rio. Segundo
Craveiro (2003), em 1990 a Administracdo Municipal de Lisboa apresentou um *“projeto de
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cidade”, que se pretendia desenvolver no ambito do Plano Estratégico de Lisboa de 1992.
Entre seus objetivos, o projeto buscava retomar o “tema da cidade ribeirinha tendo-se
estabelecido a necessidade da devolucéo do rio a cidade”, sendo considerados, ainda, a
qualidade de vida dos cidadaos e a projecéo internacional da cidade (Craveiro, 2003, p.
03). Para tanto, reuniram-se esforcos da Prefeitura de Lisboa, da Administracdo Portuaria
de Lisboa — APL, e do Ministério do Mar, no intuito de realizar-se “uma grande operacgao
de reabilitacdo/revitalizacdo dos nucleos e enclaves portuarios antigos e de constitui¢do
de novas frentes urbanas nas areas em obsolescéncia” (Craveiro, 2003, p. 03). Desejava-se,
também, que fossem instaladas na frente ribeirinha atividades de multiplas fun¢ées
urbanas (como comércio, servigos e hotelaria) ligadas as docas de recreio, que seriam
aliadas ao processo de restauragdo. Segundo Craveiro (2003), essa foi uma questdo
decisiva que exigiu a concretizacdo de idéias e projetos, capazes de resolver e desbloquear
as relacfes funcionais entre a cidade e o rio e de organizar 0s Us0Ss e 0S espagos
ribeirinhos, impondo-se a mudanca no didlogo cidade-porto como chave para a
transformacéo.

O Plano Estratégico, aprovado em 1992, divulgou a idéia da revitalizacdo portuéaria
por meio do slogan: “Lisboa quer ganhar o rio sem perder o Porto”. Nele, o porto era
valorizado por estar na origem histérica da cidade e conferir-lhe uma importancia geo-
estratégica como “Porta de Fachada Atlantica” para a Europa e Américas (Craveiro, 2003).
A revitalizacdo da zona ribeirinha partiu da racionalizacdo das respectivas areas
portuarias, tendo sido definidas as areas destinadas a atraca¢do de navios de maior
calado. “Todo o trabalho desenvolvido entre 1990 e 1995 foi em articulagdo com o Porto
de Lisboa, através de diversas intervenc¢des ou projetos-ancora capazes de requalificar esta
zona, que desde o século XIX se encontrava de costas voltadas para a cidade [...]”
(Craveiro, 2003, p. 3).

O tratamento conferido a area portudria de Lisboa em seu projeto de renovacao
difere da experiéncia do Recife em dois pontos principais: a interacédo entre administragdo
portudria e 6rgdos publicos municipais, no encaminhamento das propostas, e a relevancia
atribuida ao patrimonio histérico portuério e a identidade maritima das cidades. O
exemplo de Lisboa oferece uma licdo no tratamento dessas duas questdes, que poderia ser
aplicada para um melhor aproveitamento da area portuaria do Recife. E preciso articular
forcas, para que se chegue a objetivos comuns, e o respeito e a valorizacdo da identidade
portudria podem ser fatores de importante contribui¢do para a perspectiva de integragao.

H4& poucos anos, a implementagdo da Expo 98 trouxe para Lisboa a grande
oportunidade de investimento maci¢o na recuperacao de sua area portudria. Para Garcia
(2004), a Expo 98 provou ser uma solucdo bem sucedida de renovacédo da area portuaria,
principalmente devido a criacdo de grandes espacos publicos. Poucos anos ap6s o evento,
o valor imobiliario dos terrenos no local tornou-se o mais caro de Lisboa. Porém, a
transformacéo realizada tem sido criticada por ndo estabelecer conexdes fisicas ou sociais
com seu entorno. Muito se questiona sobre os resultados que o empreendimento
efetivamente teria gerado nas regides circunvizinhas. Autores como Ferreira, Indovina e
Cabral (citados por Pereira, 2000), por exemplo, questionam se 0 megaprojeto da Expo 98
deu lugar a uma plena requalificacdo urbana que integrasse 0s espacos envolventes da
cidade ou limitou-se a recuperar a area ocupada pela exposic¢édo. Para Garcia (2004), a
Expo é uma companhia publica limitada que ultimamente tem procurado atuar como um
empreendedor privado. Isso tem influenciado todo o processo de recuperacgdo da area e a
Autoridade Portuaria de Lisboa tem seguido a mesma tendéncia. No intuito de auferir
lucro sobre os terrenos submetidos a sua jurisdicdo, a APL, por meio do plano POZOR,
esta oferecendo a oportunidade a investidores privados de construir um condominio
residencial proximo ao rio. Mas, segundo Garcia, a cidade néo esta interessada em ver sua
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area mais simbdlica escondida atras do novo empreendimento, que excluiria o acesso dos
habitantes dos bairros histéricos vizinhos. Situacdo semelhante vem ocorrendo no Recife,
numa polémica que envolve a construcdo de duas torres de apartamentos na area préoxima
ao antigo porto, dentro do bairro popular de Sao José. Mas, assim como em Lisboa, a
discusséo sobre os projetos tem se centrado mais ha imagem e no impacto visual dos
empreendimentos do que nos conteldos e na oportunidade de resolverem-se problemas
urbanos existentes.

Para Garcia (2004), solugdes alternativas requerem o envolvimento de varios atores,
gue juntos poderiam pensar em uma area portuaria mais adequada, caracterizada por
grandes espagos publicos, interagindo com o espago de modernidade. O autor acredita
gue qualquer planejamento de transformacao para a area portuaria de Lisboa deve
considerar que a &rea do porto pode se tornar um espaco publico, capaz de narrar
memarias e manter uma relacdo ativa com o contexto artistico e histérico. De outra forma,
o local corre o risco de perder sua identidade e seu significado.

Essa é uma questdo intrinseca a qualquer projeto de revitalizacéo e sua resposta s
parece ter fundamento em um processo equilibrado de negociacéo entre os segmentos
sociais envolvidos, no qual sejam considerados os interesses de todos. A necessidade de
atuacdo sobre areas portuarias, tanto com o objetivo de integracdo competitiva no
mercado internacional, como dentro do ideal de recuperacéo do espago publico urbano
exige respostas rapidas e inovadoras por parte dos atores envolvidos no desenvolvimento
da cidade-portuaria: autoridades publicas, administradores portuarios, parceiros
institucionais e privados e representantes da sociedade civil.

Todo esse processo de negociacdo e interacdo deve assentar-se na identidade
histérica das cidades portuarias, como elemento comum promotor de desenvolvimento.
Conservar as referéncias culturais, valorizar os conhecimentos adquiridos e afirmar suas
ambicdes, no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida, sdo
os corolarios indispensaveis a qualquer projeto de desenvolvimento de cidades
portudrias. A valorizacdo do patrimdnio urbano-portudrio deve ser acompanhada pela
busca dos valores especificos de cada cidade e de cada porto, dando-lhes relevo nas
estratégias de desenvolvimento definidas pelos protagonistas locais. Entre integracao
competitiva e desenvolvimento local, o didlogo cidade-porto é cada vez mais necessario
na formulacgdo dos projetos urbanisticos.
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